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suenos AIRES, .{ 6 JUN 2006

SENOR SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA UNIDAD DE RENEGOCTACION Y ANALISIS
DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS:

Es requerida la intervencion de esta Procuracion del
Tesoro de la Nacién on relacion con el proceso de renegocia-
cién del contrato de concesidn gue vincula al Estado Nacio-
nal con la EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR
DISTRIBUCION TRONCAL DE LA PATAGONIA SOCIEDAD ANONIMA -en
adelante, TRANSPA S5.A.-.

Corresponde destacar que ha s1do remitido a esta Casa,
el Acuerdo arribado con dicha empresa, dejandose constan-
cia, a sus efectos, que:

a) Se realizoé una audiencia publica y que fueron teni-
das en cuenta las opiniones de la ciudadania alli vertidas
para formular las modificaciones a la PROPUESTA DE ENTENDI-
MTENTO inicial, llegandose, de esa forma, al ACUERDO, res-
pecto del cual se soliclta dictamen.

b) Se encuentra prevista la intervencion, ademas, de
la Sindicatura General de la Nacién y del Honorable Congre-
so de la Nacioén, ..on forma previa a la firma de los MINIS-
TROS y su posterior giro a la PRESIDENCIA DE LA NACION para

su ratificacion.

—_— I —
ANTECEDENTES

1. E1 11 de april de 2002 fue acompanada por parte de

TRANSPA S.A. la documentacion requerida por la entonces Comi-



sién de Renegociacidn de Contratos de Obras y Servicios Publicos
del ex Ministerio de Economia (v. fs. 42/114, 118/139, 141/142,
180/207, 415/419).

2. El 18 de junio de 2004, esa UNIREN puso de manifiesto
que, mediante la formacién del Expediente N° S01:0105907/2004,
habia procedido a agregar el Informe de grado de cumplimien-
to de los contratos de energia eléctrica, elaborado por di-
cha Unidad (v. fs. 422) y el dia 30 del mismo mes y afo, se
remitidé a TRANSPA S.A. un primer proyecto de Carta de Enten-
dimiento, sobre la base del analisis, llevado a cabo en ese
ambito, de la documentacidn tocnica proporcionada por 1o cm-
presa interesada y por el Organismo de Control (v. fs. 423 vy
424/433) .

Debe destacarse que la remisidn gue se viene de men-
cionar, fue contestada por TRAN3PA S.A., mediante una pre-
sentacién en la cual se pusieron de manifiesto diversas
consideraciones, que determinaban la imposibilidad de acep-
tar los términos de la citada propuesta de Carta de Enten-
dimiento, a la vez que se senalaron en la citada presenta-
cidén los puntos que -en el entender de la empresa- debla
contemplar el instrumento en vias de negociacidn (v. fs.

441/444) .

3. A fojas 461/519 se agregd nueva informacidn emanada

de la empresa interesada.

4. A fojas 520 obra agregado el 1informe producido por
el Equipo Técnico - Area Energia dirigido a csa Secretaria
Ejecutiva, del 11 de mayo de 2005, denominado Informe de
Justificacion de la Propuesta de Carta de Entendimiento de
TRANSPA S.A., en el cual se expusieron los argumentos vy

fundamentos de la posible adecuacidén contractual de dicha
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concesionaria, constituyendo dicho instrumento las bases de

a propuesta de entendimiento a tratar en la Audiencia Pu-

1
b
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@)

o a celebrarse el 31 de mayo de 2005.

Como Anexo I de dicho Informe se agrego el proyecto de
Carta de Entendimiento {(v. fs. 521/532), como Anexo I1I, el
Contrato de Concesion de TRANSPA S.A. (v. fs. 533/568), co-
mo Anexo III, las Notas UNIREN N° 242 y 243 del 21/11/03
(v. fs. 569/607), como Anexo 1V, las Pautas de Renegocia-
cidén, Agenda Tentativa y (Cronograma de Renegociacion (v.
fs. €608/617), como Anexo V,Vel Informe de Grado de Cumpli-
miento (v. fs. 618/765), como Anexo VI, Estudios relativos
a la Base de Capital, Tasa de Rentabilidad e Impactos deri-
vados de Aumentos Tarifarios (v. fs. 766/882) y como Anexo

VIT, Multas Adeudadas (v. fs. 883/892) .

5. A fojas 892/966, se incorpord el denominado Informe de
Justificacion de la Carta de Entendimiento UNIREN-TRANSPA S.A.,
con el sigulente indice:

COMENTARIO PRELIMINAR.

1. ANTECEDENTES.

1.1. MARCO LEGAL.

1.2. LA UNIDAD DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS. FUNCIO-

NES.

1.3. DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE RENEGOCIACION.

1.4. PAUTAS, AGENDA TENTATIVA DE RENEGOCIACION Y CRO-
NOGRAMA.

1.5. REUNIONES CON LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS.
REUNIONES CON ORGANIZACIONES DE USUARIOS.
6. PEDIDOS DE INFORMACION AL ENRE Y CAMMESA.

n

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.

~J

1

1

1.8. DEMANDA JUDICIAL ANTE EL CIADI.

2. DE LOS CRITERIOS TOMADOS EN CUENTA PARA ELABORAR LA
CARTA DE ENTENDIMIENTO.



Z2.1. CONDICIONES PARA LA RENEGOCIACION.

2.2. CRITERIOS REFERIDOS AL CONTRATO DE CONCESION Y EIL
INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

2.3. CRITERIOS DEL ARTICULO 9° DE LA LEY N° 25.561
(B.O. 7-1-02).

3. FICHA TECNICA DE TRANSPA S.A.

4. ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LA PROPUESTA DE RENEGOCIA-
CION DE LAS CONCESIONES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD.

5. FUNDAMENTOS TECNICO - ECONOMICOS SOBRE LA PROPUESTA
A TRASNPA S.A.

5.1. PROYECCIONES DE INGRESOS Y COSTOS.

5.2. AJUSTE DE LA REMUNERACION.

5.3. CONSIDERACIONES SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

6. EXPLICACION DEL CONTENIDO DE LA CARTA DE ENTENDI-
MIENTO.

ANEXOS.

I. Proyecto de Carta de Entendimiento UNIREN - TRANSPA

S.A.

IT. Contrato de Concesion de TRANSPA S.A.

IIT. Notas UNIREN N° 242 y 243 del 21/11/03.

IV. Pautas de Renegociacicn, Agenda Tentativa y Crono-

grama de Renegociacion.

V. Informe de Cumplimientco de Contratos.

VI. Estudios relativos a la Base de Capital, Tasa de

Rentabilidad e Impactos Derivados de Aumentos Tarifa-

rios.

VII. Multas.

6. E1 3 de mayo de 2005, esa UNIREN remitidé a TRANSPA S.A.
un proyecto de Carta de Entendimiento (v. fs. 967) y el 7 de no-
viembre del mismo ano se efectud similar remisidén de un proyecto

de Acta Acuerdo (v. ‘fs. 1110).
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6.1. A fojas 1247, el area de Asuntos Internaciocnales de
esta Procuraciéon del Tesoro de la Nacion informdé a esa UNIREN la
suspension de los procedimientos correspondientes a los arbitra-
jes THE AES CORP. C/REPUBLICA ARGENTINA (Caso CIADI N° 02/17) y
CAMUZZI INTERNACIONAL S5.A. c/REPUBLICA ARGENTINA (Caso CIADI ARB
03/7) (v. fs. 1248/1253).

7. A fojas 1358/1369, se agregd el Informe Complementario
para la suscripcion del ACTA ACUERDO entre el Estado Nacional y
TRANSPA S.A. y a fojas 1371/1425, fue incorporado el ACTA ACUERDO
ADECUACION DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL (de la
Patagonia) celebrado con TRANSPA S.A. el 6 de abril del afio en

curso.

8. Con posterioridad, sc¢ agrego ¢l dictamen emanado del
servicio juridico de ampos Ministerios involucrados ~-de Eco-
nomia y Produccioén y de Planificacion Federal, Inversién Pu-
blica y Servicios- (v. fs. 1463, senalandose en dicho aseso-
ramiento que desde la perspectiva exclusivamente legal, no se
oponian reparos al proceso y a las decisiocnes adoptadas

dentro de dicho marco.

9. Fn este estaco, se solicitd la intervencion de esta

Procuracion del Tesoro de la Nacidn (v. fs. 14695).

10. Se han acompanado sin acumular, las slgulentes ac-
tuaciones:

10.1. CUDAP: EXP-501:0073480/2005-Nro. ORIGINAL: MEMO-
501:0020089/2005 Organismo MECON, del cual merecen extraerse
los siguientes elementos de julcio:

a) A fojas 65/66 obra agregado el dictamen del servi-

cio de asesoramiento juridico del Ministerio de Economia y



Produccidén en relacidn con ¢l proyecto de disposicién a ser
dictada por esa UNIREN, mediante el cual se fijé el lugar vy
hora de la Audiencia Publica convocada por la Resolucién
Conjunta N° 123/05 del Ministerio de Economia vy Produccidn
y N° 237/2005 del Ministerio de Planificacién Federal, In-
versién Publica y Servicios (B.O. 7-3-05), para considerar
la propuesta de adecuacidén del contrato de la empresa
TRANSPA S.A., el cual no merecid observaciones desde la
competencia del citado organo de asesoramiento legal.

b} A fojas 67/85, se verifica la Disposicidén N° 13/05
(B.O. 26-4-05) de esa UNIREN, la cual determind, en lo
esencial que la Audiencia Publica convocada para el 31 de
mayo de 2005 por la Resolucion Conjunta precedentemente
mencionada, seria efectuada para consideraci6n de la pro-
puesta de adecuacidn del contrato de concesidn de la citada
empresa, la cual fue efectuada por esa Secretaria Ejecutiva
de la UNIREN el 30 de Jjunio de 2004, obrante a fojas
423/433 de las actuaciones de la referencia.

c) A fojas 93/96 se agregd la constancia de publica-
cién en el Boletin Oficial del 26 de abril de 2005 de la
Disposicidén citada; a fojas 491/482, se encuentra agregada
el acta mediante la cual se da cuenta de la celebracion de
la mencionada audiencia publica el 31 de mayo de 2005 en la
Ciudad de Trelew, Provincia dol Chubut y a fojas 487/533
obra la versidn taquigrafica del acto aludido.

d) A fojas 540 se agregd el Informe de Cierre de la
Audiencia con la descripcidon sumaria de las intervenciones
e incidencias de la Audiencia Publica llevada a cabo el 31
de mayo de 2005 (v. fs. 541/561) y a fojas 569 el corres-
pondiente a la Evaluacidn de la Audiencia Publica ..con el
andlisis, respuesta y explicacion de las intervenciones e

incildencias.., en la mencionada Audiencia donde se tratd la
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propuesta de adecuacidn del contrato de concesidén de TRANS-

PA S.A. (v. fs. 570/591).

- II —
RESENA DE LOS DOCUMENTOS ACOMPANADOS

A. PROPUESTA DE CARTA DE ENTENDIMIENTO.

£l 30 de Jjunio de 2004, la UNIREN remitié a TRANSPA
S.A. una propuesta de CARTA DE ENTENDIMIENTO que constitui-
ria la base del ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL del CON-
TRATO DE CONCESION DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR
DISTRIBUCION TRONCAL DE LA PATAGONIA, segun lo dispuesto en
el articulo 8° de la Ley N° 25.561 y sus normas complemen-
tarlas y concordantes.

La propuesta que se viene de mencionar posee las si-

guientes partes fundamcntales:

1. Un Glosario que especifica los términos utilizados

en el instrumento.

2. Seguidamente se ingresa en lo que se ha denominado
Contenidos Bdsicos del Acta Acuerdo de Renegociacidén Inte-
gral.

Dichos contenidos bdsicos versan sobre los sigulentes
aspectos:

- Renegociacion integral de EL CONTRATO en cumplimien-
to de lo dispuesto por las Leyes N° 25.561 vy N° 25.790
(B.0. 22-10-03) y el Decreto N° 311/03 (B.O. 4-7-03) .

- Determinacioéon de las condiciones juridicas, econdmi-
co-financieras y técnicas de prestacidn del servicio publi-

co durante el PERIODO DE TRANSICION CONTRACTUAL, asil como

~]



también de las condiciones que regirédn la prestacidén del
servicio una vez finalizado el PERIODO DE TRANSICION.

- Definicioén de un PROGRAMA TARIFARIO DE TRANSICION
que comprendera un aumento de la remuneracién de EIL CONCE-
SIONARIO a partir de febrero de 2005,

- Determinacidén de las pautas basicas para la realiza-
cién de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL gque entrara en vi-
gencia el 1 de febrero de 2007. Tales pautas incluiran el
tratamiento de la base de capital vy la tasa de rentabili-
dad.

- Estipulacién de los efectos inmediatos de la entrada
en vigencia del ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL, las
instancias y actividades a ejecutar durante el PERIODO DE
TRANSICION CONTRACTUAL y el establecimiento de las condi-
ciones que regiran el CONTRATO con posterioridad a la en-

trada en vigencia de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL.

3. Asimismo, se aclara que el ACUERDC tendrd el caracter
de RENEGOCIACION INTEGRAL del CONTRATO DE CONCESICN DE TRANS-
PORTE DE ENERGIA ELECTRICA, en cumplimiento de lo dispuesto
por las Leyes N® 25.561 y N° 25,790 y el Decreto N 311/03 v,
en cuanto a su plazo, es secnalado que ..La renegociacion
abarca el periodo contractual que va doesde el 6 de enero de

2002 hasta el 1° de febrero de 2007.

4. En punto al REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION, se estable-
ce que el ACUERDO contendréa un REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION
consistente en la aplicacion del Cuadro Tarifario vigente
establecido en el CONTRATO DE CONCESION, incorporando las
modificaciones establecidas en la Ley N° 25.561 y las que
se disponen a continuacién:

.a) El otorgamiento de un aumento promedio del 25% so-

bre la remuneracién actual de EL CONCESIONARIO que entrard

8
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en vigencia el 1° de febrero de 2005 a través de los cua-
dros tarifarios que a tal efecto se determinen. La remune-
racién prevista permite a EL CONCESIONARIO cubrir los cos-
tos totales del servicio. Asimismo, siempre que EL CONCE-
STONARIO cumpla en forma previa los compromisos estableci-
dos en el PLAN DE INVERSIONES podra disponer de un exceden-
te de caja para solventar costos de capital propio y/o de
terceros.

b) La redeterminacidén del cuadro tarifario ante even-
tuales variaciones de uno é varios de los precios de la
economia que tengan impacto sobre el costo del servicio. El
ENRE iniciard un prccedimiento de revision de costos e in-
gresos con una periodicidad semestral cuando la variacion
sea iqgual o superior al +/- 3%, de acuerdo con la formula
establecida en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL.

c) La realizaclion de una REVISION TARIFARIA INTEGRAL que
entrard en vigencia el 1° de febrero de 2007, mediante la cual
se fijard un nuevo cuadro tarifario conforme a lo estipulado
en el articulo 41° y 42° de la ley 24.065 (B.O. 16-1-92), su
reglamentacidén, normas complementarias y conexas, Yy las pautas

contenidas en el ACTA ACUERDC DE RENEGOCIACION INTEGRAL.

5. Se establece una PROYECCION ECONOMICO-FINANCIERA,
para el periodo 2004-2006 calculada en PESOS y en UNIDADES
FISICAS, para la facturaciodn, la recaudaciédén, los costos
operativos del servicio, las inversiones, los impuestos y

tasas.

6. En cuanto al PLAN DE INVERSIONES se manifiesta que,
para el periodo 2004-2006 el CONCESIONARIO deberd ejecutar
el PLAN DE INVERSIONES con el objeto de satisfacer el cre-

cimiento del mercado, la reposicidédn de las instalaciones,

Nel



la calidad de servicio, la seguridad, las exigencias am-~
bientales y la eficiencia operativa de la empresa.

Se agregd que el desarrollo vy cumplimiento del PLAN DE
INVERSIONES sera exclusiva responsabilidad del CONCESIONA-
RIO y sera controlado y monitoreado por la autoridad de
aplicacién del ACTA ACUERDC DE RENEGOCIACION INTEGRAL, con
las facultades necesarias para someter el avance y cumpli-
miento del PLAN DE INVERSIONES a un proceso de auditoria vy
a realizar un control pormenorizado y detallado del mismo.

Por ultimo, en el punto siguiente, se determind que
durante el PERIODO DE TRANSICION CONTRACTUAL, FEI CONCESIO-
NARIO no podréd pagar dividendos, distribuir acciones, dis-
poner reducciones de capital, rescatar deuda o de cualquier
otro modo adquirir su propio capital u opciones sobre el
mismo, si no ha dado cumplimiento previo al cronograma del
PLAN DE INVERSIONES acordado en el ACTA ACUERDC DE RENEGO-
CIACION INTEGRAL.

7. Es establecido un REGIMEN DE CALIDAD DE PRESTACION
DEL SERVICIO. Durante el PERIODO DE TRANSICION, el CONCESIO-
NARIO prestarda el servicio en el nivel de calidad v seguridad
establecido en el Contrato, en funcidn de contribuir al cum-
plimiento del PLAN DE INVERSIONES vy al desenvolvimiento fi-
nanciero del CONCESIONARIO.

El Régimen de Calidad de Servicio vigente se aplicara
con las modificaciones enuncliacdas en este punto. [sas modi-
ficaciones se relacionan con el establecimiento de una CA-
LIDAD MEDIA DE REFERENCIA; la determinacidén de las penali-
dades por indisponibilidades; la utilizacidén por el CONCE-
SIONARIO de los montos de las sanciones por calidad de ser-

vicio que resulten de cada medicion semestral; v las exen-

ciones del Concesionario.
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§. Bajo el punto PENALIDADES, la UNIREN propone que:
Cuando EL CONCESTONARIO cumpla las obligaciones esenciales
asumicdas en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL ob-
tendra el derecho de diferir el pago de toda multa o san-
cidén econdmica cuya causa u origen sea anterior al 6 de
Enero de 2002 y se encontrare tirme y pendiente de pago por
parte de EL CONCESIONARIO hasta el 1° de febrero de 2007.

La UNIREN agrega que ..Los 1lmportes asi diferidos debe-
ran ser abonados en diez cuotas semestrales iguales, ven-
ciendo el plazo para canceldf la primera cuota a los clento
ochenta dias de la entrada, en vigencia de la REVISION TA-
RIFARIA INTEGRAL.

Asimismo, cuando EL CONCESIONARIO cumpla las obliga-
ciones esenciales asumidas en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIA-
CION INTEGRAL obtendrd el derecho de asignar al Plan de In-
versiones del afo 2007 los montos de toda multa o sancion
econdémica cuya causa u origen haya tenido lugar entre el 6
de enero de 2002 y la entrada en vigencia del ACTA ACUERDO
DE RENEGOCIACION INTEGRAL.

Sin perjuicio de las sanciones especlficas que se es-
tablezcan, el incumplimiento de las obligaciones esenciales
asumidas en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL por
parte de EL CONCESIONARIO determina la extincidn automdtica
del derecho al diferimiento de pago y de asignacioén de los
montos de sanciones al Plan de Inversiones de 2007.

Ademas, sin perjuicio de la definicién que pueda
hacerse en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL ..se
consideran obligacicrnes esenciales a 1os efectos de la pre-
sente cldusula: el cumplimiento del cronograma del PLAN DE
INVERSIONES, las obiigaciones en materia de calidad del
servicio establecidos en la cldusula novena y la obligacidn

de brindar la informacioén que permita el sequimiento técni-

11



co y econdmico de la PROYECCION ECONOMICO—FINANCIERA, y del
PLAN DE INVERSIONES.

A partir de la firma de la CARTA DE ENTENDIMIENTO pro-
puesta, EL CONCESIONARIO renuncia expresamente a ejercer el
derecho de prescripciodn con relacidn a toda multa v sancién
econémica que resulte objeto del derecho de diferimiento de

pago previsto en este punto.

9. Otro de los puntos del documento propuesto por la
UNIREN a TRANSPA establece ¢l deber de informar, sin per-
juicio de las obligaciones de informacién establecidas en
el Marco Regulatorio y en BEL CONTRATO. Ese deber consiste
en informar a la AUTORIDAD DE APLICACION DEL ACTA ACUERDO
DE RENEGOCIACION INTEGRAL de EL CONCESIONARIO a los fines
de permitir el seguimiento t¢cnico y econdmico de la PRO-
YECCION ECONOMICO FINANCIERA, y del PLAN DE INVERSIONES.

Asimismo, en el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL
se dispondré la implementacion de sistemas de informacidn vy
base de datos referidos a la Contabilidad Regulatoria vy a
la Evolucidn Fisica y Econdémica del Sistema Eléctrico, con
el objeto de mejorar el monitoreo y control de la Conce-
siodn.

El ENRE con la informacion suministrada por EL CONCE-
SIONARIO elaborara anualmente un informe de cumplimiento de
EL CONTRATO que permita al Estado, a los usuarios y al pu-
blico en general contar con los elementos necesarios para
conocer la evolucidn del servicio, los planes de EL CONCE-
SIONARIO para el futuro y las acciones realizadas y sus re-
sultados respecto de la obligacidn de cumplir EL CONTRATO vy

mejorar el servicio.

10. Existe el compromiso asumido por el CONCESIONARIO en
punto al DESARROLLO DE TECNOLOGIAS E INVESTIGACION Y POLITICA

12
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DE PROVEEDORES Y COMPRE NACIONAL, a la vez dque se compromete
a .levar a cabo, bajo las pautas y supervisioéon del ENRE, una
Auditoria Técnica y Economica de los BIENES ESENCIALES afec-
tados alwsérvicié é&biiéd;rmeéianﬁe Ia contratacidédn de una

firma debidamente calificada e independiente.

11. La UNIREN propone que durante la vigencia del PE-
RTODO DE TRANSICION los accionistas titulares del PAQUETE
MAYORITARIO no podrén modificar su participacién ni vender
sus acciones sin previa auto}izacién del ENRE.

En caso de que la titular del PAQUETE MAYORITARIO sea
una sociedad inversora integrada por varias personas fisi-
cas © juridicas asociadas, los accionistas de la referida
sociedad inversora no podrén modificar sus participaciones
o vender acciones de dicha sociedad inversora en una pro-
porcién y cantidad que exceda del CUARENTA Y NUEVE POR
CTENTO (49%) del total de las acclones representativas del
capital de la sociedad inversora, sin previa autorizacidn
del ENRE.

£E1 CONCESIONARIC se obliga a mantener su condicidn de
Operador oportunamente acreditada ante el ENRE, mediante la
preservacion de cuadros gerenclales y profesionales de ni-
vel adecuado, y se ccmpromete a informar previamente al EN-

RE sobre cambios totales o parciales en dichos cuadros.

12. La propuesta de CARTA DE ENTENDIMIENTC menciona
que los incumplimientos de EL CONCESIONARIO, respecto de
las obligaciones pactadas cn el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIA-
CION INTEGRAL, gue no tengan prevista una sancién especifi-
ca en la misma, seran pasibles de la aplicacidn del Régimen

Sancionatorio de EL CONTRATO.

13



13. Se prevé que las Garantias del CONTRATO DE CONCESION se
extienden al cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
CONCESIONARIO en el ACUERDO DE RENEGOCIACION CONTRACTUAI INTE-
GRAL. '

14. La Carta efectua la aclaracion que el primer pe-
riodo de gestidén estipulado en el contrato de concesidén, se
tendra por cumplido en un plazo a acordar desde la entrada
en vigencia del cuadro tarifario resultante de la Revision

Tarifaria Integral.

15. El documento en andlisis establece que es condi-
cién para la celebracidn del ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION
INTEGRAL, que sus términos y condiciones sean ratificados
conforme al procedimiento establecido en el Decreto N°
311/03. A tales efectos, la CARTA DE ENTENDIMIENTO propues-
ta sera dada a conocer en un procedimiento de audiencia pu-
blica, con el objeto de brindar participacién a los usua-
rios, organizaciones no gubernamentales y otros interesados
respecto del contenido de los términos y condiciones que

regiran el ACTA ACUERDO DE RHN&GOC]ACION INTEGRAL.

16. Se agregan las condiciones requeridas para la en-
trada en vigencia del ACUERDO DE RENEGOCIACION CONTRACTUAL
INTEGRAL: el cumplimiento de los procedimientos previstos
en la Ley N° 25.790 y en el Decreto N° 311/03; 1la presenta-
cidén de los instrumentos debidamente certificados y legali-
zados previstos en el presente instrumento referido a las
renuncias del CONCESIONARIO y sus Accionistas; la presenta-
cién de los documentos debidamente legalizados en los que
conste que la garantia contractual incluye el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por EL CONCESIONARIC en el AC-
TA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTEGRAL; vy la presentacion de

14



385

) ‘ = -
.)//'(.'r'///'(/r'/(f// Lol TTosor0 de la Qﬂ"”?/ﬁ?ﬁ)&

los instrumentos debidamente certificados vy legalizados en
donde conste gque EL CONCESIONARIO renuncia expresamente al
derecho de oponer prescripcidn con relacion a toda multa,
sancion econémicary restituciones a usuarios que resulte
objeto del derecho de diferimiento de pago previsto en la

clausula sobre PENALIDADES.

17. Bajo la individualizacidn como RENUNCIA DE ACCIONES
DEL CONCESIONARIO Y ACCIONISTAS, es llevado a cabo el sigulente
detalle: )

_Como condicion previa para la entrada en vigencia del
ACTA ACUERDO DE RENEGOCTACION INTEGRAL, EL CONCESIONARIO
renunciard expresamente a efectuar cualquier tipo de pre-
sentacioén, reclamo o demanda fundado en la situacidn de
emergencia establecida por la Ley N° 25.561 sobre EL CON-
TRATO, tanto en sede administrativa, arbitral o judicial de
nuestro pals o del exterior, comprometiéndose a obtener sSi-
milar renuncia por parte de sus accionistas, COMO también a
evitar y desactivar cualquier presentacidn, reclamo o de-
manda que pudieran formular cualquilera de sus accilonistas.

20. 1. A tales efectos, EL CONCESIONARIO deberd presen-
tar los instrumentos debidamente certificados y legalizados
en su autenticidad y validez, en los que conste su expresa
renuncia, en los términos establecidos en el parrafo ante-
rior, como también a obtener similares instrumentos de re-
nuncia de parte de todos sus accionistas.

20.2. El incumplimiento de EL CONCESIONARIO o de sus
accicnistas respecto a la presentacion de 1los instrumentos
de renuncia, obstaré a la entrada en vigencia del Acta
Acuerdo de Renegociccion Integral, hasta que ello se subsa-
ne.

20.3. Si EL CONCESIONARIO hubiera efectuado la referi-

da renuncia y encontrara por parte de determinado/s accio-



nista/s reparos para presentar sus respectivas renuncias,
dicha renuencia podrd ser subsanada por EL CONCESIONARIO en
vistas a posibilitar la entrada en vigencia del Acta Acuer-
do de Renegoclacidén Integral, mediando

a) Constancias presentadas por EL CONCESIONARIO res-
pecto a haber efectuado las gestiones orientadas a obtener
las renuncias de tales accionistas en los términos plantea-
dos y;

b) Compromiso de EL CONCESIONARIO de mantener indemne
al CONCEDENTE y a los usuarios del servicio, de todo recla-
mo o demanda que pudiera presentar el accionista, como tam-
bién de cualquier compensacidn que pudiera disponerse a fa-
vor del accionista, en los términos referidos en el pdrrafo
anterior.

20.4. En el supuesto que aun mediando las referidas
renuncias, se efectie alguna presentacidn, reclamo o deman-
da de parte de EL CONCESIONARIC o de sus accionistas funda-
do en la situacidn de emergencia establecida por la Ley N°
25.561 sobre EL CONTRATO, fuera en sede administrativa, ar-
bitral o judicial de nuestro pals o del exterior, EL CONCE-
DENTE estard facultado para e%igir la 1nmediate retracta-
cion y retiro del reclamo formulado.

20.5. En caso que ello no ocurriera, el CONCEDENTE es-
tard habilitado para rescindir EL CONTRATO sin que ello ge-
nere ningun derecho de reclamo o reparacién por parte de EL
CONCESIONARIO o de sus accionistas.

20.6. En el hipotético caso que un accionista de EL
CONCESIONARIO obtuviera alguna medida que consistliera en
una reparacién o compensacicn o indemnizacidn econdmica por
la causa antes referida, tal medida deberd ser afrontada a
entero costo por EL CONCESIONARIO, aun cuando EL CONCEDENTE
rescindiera EL CONTRATO y sin que ello diera derecho a EL
CONCESIONARIO para efectuar reclamo alguno de compensacion

16
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al CONCEDENTE. Los costos que deba asumir EL CONCESIONARIO
en tal supuesto, en ningun caso podrdn trasladarse en modo

alguno a los usuariocs del servicio.

18. Hay una referencia expresa en cuanto a las MODIFI-
CACTONES NORMATIVAS, estableciéndose que cuando la aplica-
cién o ejecucién de nuevas regulaciones o cambios normati-
vos impacte significativamente en el costo del servicio, el
ENRE a pedido de parte, podra iniclar un proceso de revi-
sion tarifario mediante el cual surja demostrada la efecti-
va incidencia de los cambios normativos en los costos de
prestacién del servicio. Si del mencionado procedimiento
resultara demostrada la efectiva incidencia, se podra rea-
lizar un ajustec y recalculo de la remuneracién, previa au-

diencia publica y aprobacion de la SECRETARIA DE ENERGIA.

19. Se precisa que los temas enunclados a continuaciodn
seran objeto de analisis y tratamiento en el procedimiento
de audicncia publica a fin de evaluar la necesidac de adap-
tacion, modificaciodon o incorporaciéon de los mismos al régi-
men contractual.

1- Tstabilidad normativa y de mayores costos en mate-
ria de calidad, seguridad y protecciodn ampiental.

2- Servidumbres.

3- Régimen de Ampliaciones de los Sistemas de Trans-
porte.

4~ Analisis de la situecién de las instalaciones apli-
cadas al cubrimiento de la demanda sin retribucilon.

S— Apnalisis de la retribucidén a los Transportistas In-
dependientes.

6- Inversiones adicionales en seguridad y medio am-
biente.

7- Estabilidad tributaria.

17



Por ultimo, la Carta deja en claro gue, en caso de que EL
CONCEDENTE y EL CONCESIONARIO arribaran a un acuerdo sobre
los temas enumerados con posterioridad a su anadlisis en la
Audiencia Publica, el ACTA ACUERDO DE RENEGOCIACION INTE-
GRAL contendrd la estipulacién de la entrada en vigencia de
cada uno de los temas acordados, determinando aquellos cuya
vigencia resultard aplicable durante el PERIODO DE TRANSI-
CION y aquellos que una ver acordados regiran a partir de
la REVISION TARIFARIA INTEGRAL incorporandose a EL CONTRATO

por todo el plazo contractual.

B. INFORME DE EVALUACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA DONDE SE
TRATO LA PROPUESTA DE CARTA DE ENTENDIMIENTO UNIREN Y TRANSPA
S.A. (v. fs. 570/591 del Expte. CUDAP: EXP-S01:0073480/05-Nro.

ORIGINAL: MEMO-501:0020089/05 Organismo MECON) .

A efectos metodolégicos, las observaciones y sugeren-
cias manifestadas por los diferentes oradores y contempla-
das en las presentaciones efectuadas en la Audiencia Publi-
ca, han sido divididas para su tratamiento en dos grandes
grupos. p

Por un lado, aquellas de cardcter formal, que compren-
de basicamente las cuestiones relacionadas con la competen-
cia de la UNIREN, el procedimliento llevado a cabo en la re-
negocliacion, y aspectos relacionados especificamente con el
procedimiento de audiencia publica; y por el otro lado,
cuestiones de fondo o sustanciales, que contlienen las mate-
rias definidas y prescriptas en la Propuesta de Carta de

Entendimiento.

En razén de la similitud verificada en el informe en
comentario, respecto de diversos procesos de renegociacion
de contratos de servicios publicos llevados a cabo ante-

riormente, referidos al transporte de energla eléctrica por

18
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distribucién troncal, se habran de resenar las observacio-
nes sustanciales planteadas en la audiencla publica que se
estiman de relevancia y las respectivas respuestas propor-

cionadas por esa UNIREN.

OBSERVACIONES SUSTANCIALES A LA PROPUESTA DE CARTA DE

ENTENDIMIENTO.

1. REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION.

1.1. Determinacion del valor de la tarifa.

Se sostuvo que los ajustes en los precios de la ener-
gia, hasta la normalizacioén del mercado, deberian concre-
tarse por etapas y no ser simultaneos y proporcionales para
todos los tramos de valor agregado, en el marco de un plan
que asegure gue los actores involucrados puedan readecuar
paulatinamente sus precios y tarifas, de forma tal que in-
cluyan la totalidad de sus costos; agregandose que en lo
que respecta a la tarifa de TRANSPA S.A., la justicia y ra-
sonabilidad mencionadas en la propuesta de Carta de Enten-
dimiento deben estar medidas desde la optica de quien las
paga y no analizadas exclusivamente desde la Optica de
quien las recibe, ya gue de no ser asi podria llegar a in-
cumplirse uno de los objetivos establecidos en el articulo
2° de la Ley N° 24.065 en lo que respecta a promover la
competitividad de los mercaedos de produccidén y demanda de
electricidad y alentar inversiones para asegurar el sumi-
nistro a largo plazo.

La UNIREN estimé que las objeciones planteadas, enten-
dibles desde el punto de vista de la defensa sectorial que
encarnaron sus expositores, no podian tener cabida en esta
instancia del proceso de renegoclacion, debido a qgue la re-
gulacion del sector de generacidn de energia estéa fuera del

ambito de la UNIREN.



0 a la competitividad de la economia, se afir-

En cuan mp 1

mé que los analisis realizados por la UNIREN, que sirven de
sustento para la formulacidn de la Propuesta de Carta de
Entendimiento, estan basados en un trabajo referido al im-
pacto que genera el incremento de tarifas de los servicios
publicos sobre la economia y, sobre la base de determinados
supuestos, el Informe concluye respecto de la incidencia
que tendran estas variaciones sobre distintos precios de
bienes y servicios de la economia; agregandose que de
acuerdo con el trabajo mencionado, un incremento general
del 20% sobre las tarifas de todos los servicios publicos
tiene un impacto del orden del 1% en los precios globales
de la economia.

Se agregd que la Propuesta de Entendimiento respeta el
articulo 2° de la Ley N° 24.065, en tanto tiene por objeto
actualizar las tarifas con el fin uUltimo de incentivar las
inversiones en el sector y asegurar la continuidad del ser-
vicio, luego de la profunda crisis econdmica.

Asimismo y en similar aspecto al analizado, se rechazod
el incremento en la remuneracidén de la concesionaria duran-
te el Periodo de Transicidn Co%tractual, el cual se estima
en un 25% a partir del 1 de febrero de 2005, calculando que
esta actualizacidn arrojaria ingresos para la transportista
del orden de los $18.35 millones en promedio para los anos
2005-2006, sélo en lo que se refiere a la Actividad Regula-
da, intentando recomponer la situacidén a niveles cercanos a
los de los afdos 1999-2000, en términos nominales.

Sobre el particular, senald que la expuesta roesulta
una objecidén de cardcter muy general, no obstante lo cual
se anadid que, en virtud de la grave crisis que afectara al
pais a fines del 2001, el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
dicté la Ley N° 25.561, por la cual se declardé la emergen-

cia publica en materia social, econdémica, administrativa,
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financiera vy cambiaria hasta el 10 de diclembre de 2003,
delegando en el PODER EJECUTIVO NACIONAL las facultades ne-
cesarias para adoptar las medidas que permitan conjurar la
critica situacién de emergencia y disponiendo la renegocia-
cion de los contratos de los servicios publicos, afirmando-
se, ademas, que el proceso de negoclacidn de los contratos
de los servicios publicos tiene por objeto principal asegu-
rar la prestacién del servicio publico vy reestablecer 1la
normalidad de los contratos de concesidén y/o licencia.

Dentro de tal marco dé/referencia, se sefiald que la
UNIREN ha efectuado una evaluacién de la actividad de la
empresa, y en funcidn de ello, ha determinado un nivel de
ingresos acordes al monto de egresos necesarios para el
funcionamiento del servicio en condiciones eficientes vy
acordes con las pautas establecidas en la propuesta de Car-
ta de Entendimiento; vy en este contexto, se establecid un
incremento del 25 %, calculé&ndose que ..dicho incremento no
provoca cambios sustantivos sobre la competitividad de la
economia y en forma icotada sobre la distribucidén del 1in-
greso, dependiendo del criterio que adopte la jurisdicciodn
involucrada en la determinacion del traslado de dicha va-
riacion.

Se agregd que .Ademds, la propuesta ha sido debidamen-
te fundamentada y explicada en el “Informe de Justifica-
cién” elaborado por la UNIREN que acompana a la propuesta
de entendimiento. E: el mencionado informe, se brinda un
detalle de los costo: del servicio, la proyeccidn econdémico
- financiera y el pl n de inversiones gque son la base sobre
la que so han constriido los Anexos de la propuesta de Car-
ta de Entendimiento Concretamente, se puede encontrar,
tanto en el Numeral N° 5 “Fundamentos Técnico - Econdmicos
sobre la propuesta a TRANSPA S.A.”, como en los expedientes

administrativos mediante los cuales tramitara ante la UNI-
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REN el proceso de renegociacion, toda la informacién y los
andlisis que justifican la variacidén de costos, las inver-
siones requeridas en el sistema y otros antecedentes que
ameritan la variacidn propuesta. Tal como se ha indicado en
el transcurso de la Audiencia Fublica, las Cartas de Enten-
dimiento y los incrementos tarifarios constituyen la unica
compensacion a las empresas conceslonarias desde la emer-
gencia declarada el 6 de enero de 2002.

1.2. Redeterminacidén de los ingresos de las concesio-
narias por variacidédn de los precios en la economia.

Se expresd gue en la propuesta se aprobarian revisio-
nes tarifarias en forma automéatica, si determinados indices
superan ciertos valores de referencia, lo cual no estaria
de acuerdo con la Ley N° 23.6%6 (B.O. 23-8-89) ni con la
Ley N° 25.561, donde taxativamente se prohibe expresamente
cualquier tipo de ajuste o clausula de indexacidn por indi-
ce de precios.

La UNIREN explicitd que si bien la propuesta de Carta
de Entendimiento sometida a Aud:encia Publica no definia un
mecanismo especifico sobre redeterminacidédn de ingresos, los
entendimientos propuestos o firmados con distintos conce-
sionarios lo han previsto; agregandose que sin embargo,
contrariamente a lo expuesto, los Puntos 4.2. vy 4.4. de las
propuestas de Carta de Entendimiento no autorizan la imple-
mentacidén de mecanismos indexatorios en la tarifa, tomando
en consideracidédn que lo que caracteriza a la indexacidn es
su automatismo y el uso de indices de precios generales gue
representan a todos los bienes y/o servicios de la econo-
mia, y no los verdaderos costos del bien o servicio cspeci-
fico de que se trata. Lo que en realidad se propone, en el
marco de los principios y normas de una actividad regulada
por el Estado, es un mecanismo no automatico, gue en forma

peridédica permita revisar el eventual impacto de las varia-
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ciones de precios de los insumos relevantes vy especificos
del servicio, a efectos de mantener el equilibrio entre in-
gresos y egresos de las concesionarias para garantizar el
cunplimiento de las obligaciones estipuladas en la Propues-
ta de Carta de Entendimiento, dejéndose sentado que ..De es-
te modo dentro del Régimen Tarifario de Transicidén conteni-
do en diferentes propuestas de Carta de Entendimiento remi-
tidas por la UNIREN, se previeron dos instancias adminis-
trativas para evaluar la posibilidad de efectuar una rede-
terminacion de los ingresosvde las concesionarias por va-
riaciones en los costos del servicio. Una de las cuales de-
pe ser iniciada por el ENRE cuando el cdlculo semestral del
indice General de Variacidn de Costos (IVC) muestre una va-
riacién igual o superior al cinco por clento, mientras que
la otra depende de la iniciativa de la concesionaria, cuan-
do el indice antes mencionado muestre una variacion igual o
superior al diez por ciento desde el ultimo ajuste de tari-
fas. Ahora, ninguna de estas dos instancias prevé la apli-
cacidén de ajustes tarifarios en forma automdtica, sino que
permiten iniciar un procedimiento administrativo tendliente
a determinar cudl ha sido el impacto inflacionario en los
costos de la concesionaria, lo que otorgaria al CONCEDENTE
un conocimiento acabado de la necesidad o no de efectuar un
reajuste tarifario, como medida tendiente a restablecer la
ecuacidn econdmico - financiera que debe existir durante la
vigencia del contrato de concesion. Es claro, pero no estd
de mds volver a expresarlo, que la readecuacion tarifaria
que pudiese resultar como consecuencia de haber llegado el
CONCEDENTE a la conclusién de la existencia de una situa-
cidn de desequilibrio de la ecuacidén antes referida, tiene
como finalidad unica proteger la prestacion del servicio
publico, dado su cardcter esencial para la poblacidn, no

exponiéndolo a que se resienta su calidad o entre en colap-
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so. Sin implicar ello, que se esté eliminando el riesgo que
implica toda actividad empresaria. No obstante 1o expuesto
y a efectos de evitar confusiones originadas en cuestiones
terminoldgicas se propone, tal como lo ha sefalado la Pro-
curacidén del Tesoro de la Nacidn en otros entendimientos
sometidos a su consideracion, modificar la expresidén “Indi-
ce de Variacion de Costos (IVC)”, por otra que mejor refle-
Jje el mecanismo implementado. En este sentido se auspicia
para el procedimiento en andlisis adoptar el término “Meca-
nismo de Monitoreo de Costos (MMC)”. De este modo el Ente
de Control deberd implementar este mecanismo y, verificadas
las condiciones establecidas, podrd encausar una redetermi-

nacion tarifaria.

2. REGIMEN DE CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO.

Se sostuvo que considerar durante el Periodo de Tran-
sicidn Contractual una Calidad Media de Referencia, Yy no
individual, es disminuir la calidad del servicio, exacta-
mente lo contrario a las necesidades de una economia que
pretenda ser competitiva en el dmbito internacional. Sobre
el particular se destacd, que los valores de la Calidad Me-
dia de Referencia no estan incorporados en el expediente.

Al respecto, la UNIREN senald que si bien la Carta de
Entendimiento sometida a Audiencia Publica no contiene los
valores de la Calidad Media de Referencia, los entendimien-
tos propuestos o firmados con distintos concesionarios lo
han previsto; agregadndose que las Cartas de Entendimiento
mantienen los principios y las obligaciones impuestos a los
concesionarios respecto al régimen de calidad establecido
en los contratos de concesiodn y en este sentido, se impuso
un indice de Calidad Media de Referencia para incentivar la

disponibilidad del equipamiento, siendo dicho indice mas

24



390

J/ )/'n('///'(/('/'(f/// dol f%(,);/(; Lo le h’[’k’(‘('/'{f//

exigente que el previsto en los contratos de concesidn para
la ejecucién de las garantlas.

Por otro lado, s¢ sostuvo también que al incrementarse
los cargos fijos -de conexidn y capacidad de transporte- se
incrementaran los montos de las penallidades, ya dque éstas
dltimas se calculan sobre la base de la remuneracién hora-
ria de cada instalacioén y por lo tanto, el régimen de cali-
dad acordado en las Cartas de Entendimiento no beneficia a
1os concesionarios ni es de menor exigencia que el previsto
en el Contrato de Concesiénuy fija serales econdémicas cla-
ras y concretas tendientes a mantener O mejorar los actua-
les indices de calidad.

Con respecto a la inclusiéon de los valores correspon-
dientes a los indices registrados, se manifestd que aque-
1los son los elaborados por el ENRE en virtud de funciones
propias vy gue ejecuta en forma permanente como forma de
control del contrato de concesidén; inclusive esos valores
pueden ser consultados por todo aquel interesado en los re-
gistros que lleva dicho Organismo, poniéndose de resalto
que los datos mas reclentes sc encuentran pendientes de de-
terminaciéon por parte del Ente, no obstante lo cual, se han
fijado las pautas y criterlos que debe tomar el ENRE para
determinar el Indice de Calidad Media de Referencia (ICMR),
pudiendo los interesados efectuar sus estimaciones sobre la
base de dichas pautas.

Se expresd desde otro dngulo, a modo de observacién,
que c¢l objetivo de calidad no es adecuado, ya gue sl bien
la prestacién con calidad tiene impacto sobre los costos de
TRANSPA S.A., también lo tiene sobre los costos de agentes
y consumidores; y por ello, si TRANSPA S.A. no puede alcan-
zar hoy mismo ese nivel de calidad, debiera comprometerse a
hacerlo en un plazo a acordar, no superior a los 2 anos, vya

gque de lo contrario, el servicio publico de transporte se
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prestara comprometiendo el negocio de los restantes agen-
tes: los generadores, los distribuidores, y afectando con
ello naturalmente a los consumidores finales.

Como respuesta a esta objecion, la UNIREN senald que

aquélla se encuentra implicita en argumentos ya expuestos.

3. PLAN DE INVERSIONES.

Se sostuvo que el Plan de Inversidén lo afrontaran to-
dos los usuarics residenciales, porque ALUAR S.A. no paga
ninguno de los impuestos que evidentemente van a tener que
financiar estas obras que ahora si aparecen como que son
inversiones a futuro.

Al respecto, la UNIREN expuso en primer lugar que, en
cuanto a las manifestaciones relativas a ALUAR S.A., adver-
tia que lo manifestado se traduce en meras afirmaciones sin
encontrarse de ningun modo acreditadas y, que por otro la-
do, resulta ajeno a las competencias de la UNIREN verificar
el cumplimiento de las obligaciones impositivas de los ac-
cionistas de las empresas concesionarias y licenciatarias.

En consecuencia con ello, la UNIREN dijo gue las de-
nuncias que se estimen correspbnder deberan ser realizadas
ante las autoridades pertinentes.

Por otro lado, se agregd, que en la propuesta de Carta
de Entendimiento se preve que 10s ingresos previstos en la
tarifa soporten 1la totalidad de las inversiones, costos
operativos y tareas de mantenimiento vinculadas con la con-
cesidén; y en este sentido, el articulo 40 de la Ley N°
24.065, establece que la tarifa de los transportistas debe
proveer la oportunidad de obtener ingresos suficicntes para
satisfacer los costos operativos razonables aplicables al
servicio, inversiones, impuestos, amortizaciones vy una ra-

zonable tasa de retorno.
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Por lo tanto, se e¢xpuso [inalmente que ..corresponde que
las inversiones se financien con la tarifa que‘percibe la em-
presa, ya que conforme el Contrato de Concesidn, la tarifa
debe asegurar la provision de los recursos suficientes para
que las transportistas puedan realizar las tareas e 1inversio-
nes requeridas para el adecuado funcionamiento del servicio
publico. En resumen, las inversiones a cargo de las Transpor-
tistas deben ser financiadas por las tarifas que pagan todos
los usuarios (residenciales y no residenciales), de conformi-

dad con lo dispuesto en la Le} N°® 24.065.

4. REGIMEN DE AMPLIACION DE LA CAPACIDAD EXISTENTE -
AMPLIACIONES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE.

Se adujo que el Regimen de ampliacién de la capacidad
existente y ampliaciones del sistema de transporte de ener-
gia eléctrica es una aslgnatura pendiente, la cual no que-
dara resuelta de implementarse la alternativa propuesta de-
nominada Contrato Exclusivo de Construccion de la Amplia-
cién (CECA) .

La UNIREN reconocidé que exlste un cConsenso generaliza-
do entre los actores del sector eléctrico, respecto a que
¢l régimen de ampliaciones del sistema de transporte de
electricidad tiene fallas importantes; ello por cuanto no
hay incentivos para inducir a los usuarios del sistema de
transporte a la realizacidn de las ampliaciones gque puedan
surgir a través de liniciativas de los actores potenciales
beneficiarios de las mismas; agregandose que ..S1 bien la
Carta de Entendimiento sometida a Audiencia Publica no de-
finia la figura del CECA, los entendimientos propuestos o
firmados con distintos concesionarios del transporte lo han
previsto. En cuanto a la objecidn recogida en la Audiencia
Publica acerca del régimen “CECA”, en lo atinente a la fal-

ta de fundamentacion de dicho instituto, se desconocen 1os
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motivos que sostienen tal postura, por ende cabe dar por
reproducidos los términos y explicaciones ya enunciados a
lo largo de todo el proceso de rencgociacidn.

Se expuso también que, a poco que se realice un anali-
sis detallado de la propuesta contenida en la CARTA DE EN-
TENDIMIENTO, se advierte que se trata de una opcidn del
Concesionario que puede tener una evidente ventaja para los
usuarios del sistema de transporte de energia eléctrica,
porque su aplicacidén pueden resultar en una reduccion de
las tarifas, ya que permite aprovechar las economias de es-
cala y ademas, el régimen CECA es una nueva alternativa que
no deroga el sistema vigente pero tampoco impide cambios a
futuro.

En este mismo orden de ideas, se hizo mencion cue el Pun-
to 14.1.9. de la propuesta de CARTA DE ENTENDIMIENTO -Pautas
de la Revisidn Tarifaria Integral-, prevé que: Se proceders
a disenar e iImplementar métodos adecuados para incentivar
la concrecion de las ampliaciones en el Sistema de Trans-
porte por Distribucion Troncal, en dreas con restricciones,
a través de mecanismos que establezcan sobrecostos crecien-
tes de transporte, ante la paréistencia 0 extensidn de las
mismas. EIl ENRE establecerd meocanismos que contomplen las
responsabilidades del CONCESTONARIO y equitativamente las
responsabilidades de los usuarios del sistema de transpor-
te.

En sintesis, se considerd que en las propuestas de
Carta de Entendimiento se han desplegado una serie de ini-
ciativas tendientes a introducir correcciones en los meca-
nismos de ampliaciones del sistema de transporte, sin por
ello limitar otras eventuales alternativas gue en el futuro
el Concedente estime oportuno poner en practica.

Sobre el particular, también se observd que el Régimen

de Ampliacidn de la Capacidad Existente de Ampliaciones del
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Sistema de Transporte de Energla Eléctrica (CECA), vulnera
un principio basico de transporte, que es el de la compe-

tencia en las ampliaciones. Aclara, que la forma de acceder

a la operacién de nuevas instalaclones es a través de la
competencia entre las transportistas y sus virtuales compe-
tidoras, los transportistas independientes; de alll nacen
las mejores condiciones de precio, de calidad y de trato a
1os usuarios. Asimismo, sostiene que el Reglamento del Sis-
tema de Transporte dispone que uno © mas agentes cel Merca-
do Eléctrico Mayorilsta paravestablecer 0o mejorar su vincu-
lacién con el mercado eléctrico y gue reguieran una amplia-
cién de la capacidad del sistema de transporte podran obte-
nerla, celebrando con una transportista, o con una trans-
portista independiente, un contrato de construccidn, opera-
cién o mantenimiento, defendiéndose este principio porque
en la Regioén Patagdnica las posibilidades abiertas en las
ampliaciones, junto a la aparicion de competencia han gene-
rado resultados positivos para los usuarios.

La UNTREN sefaldé que, en primer lugar, la figura del
CECA no elimina ni deroga la figura del Transportista Inde-
pendiente, poniéndose en evidencia que al contrario, intro-
duce un nuevo elemento que procura aportar una solucidn a
una situacién ya conocida en forma previa a la crisis de
2001.

En cuanto a la competencia para seleccionar el cons-
tructor, la UNIREN expuso que ..la propuesta de Carta de En-
tendimiento prevé un proceso licitatorio mediante el cual,
en competencia y con la debida transparencia, se seleccio-
nard al oferente que presente el menor precio y la mejor
calidad. Esto permitird una mayor cantidad de ofertas para
la construccidén de la ampliacidén, ya que no serd necesario
que los potenciales oferentes posean antecedentes tales co-

mo operar y mantener instalaciones de alta tensidén, ni que
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los mismos deban hacerse cargo -por un lapso aproximado de
80 anos- de una instalacion afectada al servicio publico de
transporte.

Se anadid que originalmente la reqgulacidén implementada
en el MEM argentino preveia que dichas expansiones fueran
prefinanciadas por un Contratista COM titular de la amplia-
cidn, esto es por el interesado en convertirse en Transpor-
tista Independiente vy hacerse cargo de la Construcciédn,
Operacidn y Mantenimiento de la Ampliacidn, agregandose gue
con ese concepto se desarroliaron un cierto numero de
obras, como ser la Cuarta Linea Comahue / Buenos Alres, la
Linea Rincdn - Salto Grande, etc; no obstante lo cual otras
numerosas ampliaciones, se desarrolilaron siguiendo mecanis-
mos especificos que se alejaron del Contrato COM, tales co-
mo la instalacidn de capacitores en la ET Recreo, la linea
QOlavarria / Barker, transformadores de potencia en las EETT
Rosario Oeste, Salto Grande, Recreo, etc., que se realiza-
ron por decisidédn de agentes del MEM.

Al separarse la construccion de la operacién y del
mantenimiento, dijo la UNIREN, ..se permitio que 1os nuevos
equipos se 1lntegraran a los existentes formando una unidad
operativa bajo comando unico. El uso de Contrato COM en es-
tas obras hubiera requerido incrementar las inversiones pa-
ra separar eléctricamente las instalaciones exlstentes de
los equipos a instalar, buscando asegurar el alislamiento
ante fallas externas, como entre las i1nstalaciones del con-
cesionario y de un usuarlio. En muchos casos, de no haberse
resuelto de esta forma no se hubleran contado ccn oferentes
dispuestos a realizar dichas ampliaciones.

Asimismo se puso de manifiesto que s1 bien es clerto
que el Contrato COM tenla ventajas en el marco macroecono-
mico vigente antes de la crisis de 2001, también es necesa-

ric aclarar que el mismo ha perdido clerta validez dentro
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del actual contexto; vya que mediante este contrato se le
asignaba la propiedad de la obra al oferente seleccionado,
“en virtud de que era él1 quien prefinanciaba la ampliacidn,
de modo que se asequraba el recupero de la inversion.

En las circunstancias presentes, afirmdé la UNIREN que
el mecanismo COM ha perdido sentido ya que, si la instala-
cién se le paga al Contratista durante el periodo de obra -
tal como se estan desarrollando las ampllaciones que se en-
cuentran en ejecucioéon- plerde sentido también reconocer a
éste la propledad de .a obra: toda vez que la realidad eco-
némica presente induce a separar las responsabilidades de
construccién y operacion y mantenimiento, y asignarlas a
distintos responsables.

Se manifestd, desde otro angulo gue no acepta que la
propia transportista negocic las condiciones en que compe-
tird con los transportistas independientes, porque no guar-
da razonabilidad gue la transportista en la discusidn de su
Contrato de Concesioén, negocie las tarifas maximas que de-
beran retribuirse a sus virtuales competidores.

En lo atinente a esta objecidn, la UNIREN expresd que
el Contrato Exclusivo de Construccidén de Ampliaciones no
vulnera los principios de la libre competencia, si es ello
lo que realmente se cuestiona. En el nuevo régimen de am-
pliacion, la licencia técnica para la construccién sera
otorgada a quien resulte adjudicatario a través de la rea-
lizacion de un Concurso Publico, en los términos del Regla-
mento de Acceso a la Capacidad Existente y Ampliaciédn del
Sistema de Transporte de Energlia Eléctrica en Alta Tensidn.

Se senald, ademas, que ..El proceso licitatorio gue se
prevé para estos fines, seleccionard al oferente que pre-
sente el menor precio y la mejor calidad; esto permitird
una mayor cantidad de ofertas para la construccion de la

ampliacidn, ya que no serd necesario que los potenciales
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oferentes posean antecedentes tales como operar y mantener
instalaciones de alta tension, ni que 1los mismos deban
hacerse cargo de una 1nstalacidn afectada al servicio pu-
blico de transporte. Ademds, es necesario aclarar que el
“"CONTRATO EXCLUSIVO DE CONSTRUCCION DE AMPLIACIONES (CECA)”
se presenta como una alternativa a las modalidades existen-
tes, siempre y cuando el solicitante de la ampliacidn del
sistema, pueda demostrar la conveniencia econdmica de la
utilizacidn de esta modalidad respecto a la altornativa del

“Constructor de la Ampliacion’”.

5. TARIFA SOCIAL.

Se sostuvo que la tarifa social debe ser un subsidio ex-
plicito y valido para una situacidén de emergencia, por ende,
se deberia tener en cuenta la reduccién de los impuestos que
gravan el consumo eléctrico, tecda vez, que aplicar subsidios
e impuestos de modo simultaneo es un contrasentido total.

Al respecto, advirti¢ la UNIREN que una parte de la
sociedad se encuentra al margen del acceso a los servicios
piblicos como consecuencia de la falta de recursos econdmi-
cos, debiendo existir mecanismos gue permitan que aguellos
gque no se encuentran en condiciones de abonar la tarifa
plena, puedan ser 1igualmente consumidores del servicio vy
agregandose que en estos casos el Estado es quien, mediante
los subsidios, se encarga de reasignar los recursos de ma-
nera eficlente y equitativa, de forma tal que los bicnes vy
servicios publicos se distribuyan a toda la poblacidén sin
excepcidn alguna.

En este sentido, la UNIREN destacd que la teoria de
las finanzas publicas ha desarrollado distintos procedi-
mientos para la aplicaciédn de subsidios; siendo unc de
ellos la Tarifa social, que resulta un método eficiente pa-

ra la redistribuciodon de los recursos, dada la grave situa-
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ciébn economica que debe enfrentar el pals luego de la cri-
Sis.

No obstante, la UNIREN dijo que es menester recordar
que el transporte de electricidad es el eslabdén intermedio
y de menor significaciodn econémica de la cadena productiva:
generacion eléctrica - transporte - distribucidédn de elec-—
tricidad; y por elio, desde el punto de vista metodoldgico,
practico y cuantitativo (como ya se€ sefiald la incidencia
del costo del transporte de electricidad en la tarifa al
usuario final es muy poco réievante) no resulta eficaz para
los fines perseguidos mediante un régimen de tarifa social
se aplique en el nivel de la actividad de transporte de
electricidad, sino que resulta mucho mas eficiente y opera-
tivo hacerlo en el segmento de la distribucidn de la elec-
tricidad, poniéndose énfasis en manifestar que ..De manera
que de considerarse conveniente, serdn las autoridades lo-
cales de regulacion y control las que deberdn disponer la
implementacicén de algun regimen de tarifa social. Estas au-
toridades tienen la potestad de disponer la oportunidad y
la forma en que se traslada el costo del transporte a las

tarifas a los usuarics finales.

6. MULTAS APLICADAS POR EL ENRE.

6.1. Cambio de destino.

Se manifestd oposicidn a que si el concesionario se
mantiene por encima de la Calidad Media de Referencia, los
montos gue el ENRE le aplique por sanciones puedan ser des-
tinados a inversiones adicionales a las que se establezcan
en la Revision Tarifaria Integral, pues seria aproplarse de
la compensacién que le corresponde al usuario por la defi-
ciente calidad recibida, agregandose gque la normativa vi-
gente es muy clara en este aspecto, ya que establece que el

producido de las multas vy sanciones se debe acreditar a los
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usuarios perjudicados, en la forma de descuentos en sus
cargos por el uso de la red de transporte.

La UNIREN resalto que, con respecto al destino de las
multas, en las actuales circunstancias y segin la metodolo-
gia adoptada para la recuperacidn paulatina de los ingresos
de estas empresas, conforme la situacién econdémico social
actual, los ingresos de las empresas se han visto deterio-
rados por la falta de actualizacién de sus tarifas desde
fines del 2001, y esto ha impactado negativamente en las
condiciones basicas para prestar el servicio (calidad, se-
guridad, confiabilidad, continuidad) incrementando el ries-
go de corte del mismo; siendo asi que se torna imprescindi-
ble asegurar la continuidad mediante un sistema que permita
la renovacidn de los activos de la empresa.

Se destacd que las multas son uno de los elementos a
poner en juego en la negociacidén a los efectos de obtener
de las empresas acuerdos sobre otros puntos sustanciales
como, por ejemplo, la rernuncia a reclamos por la emergen-
cia, el diferimiento de la fijacidén de la tarifa segun los
criterios de la ley, la postergacidn de la definicidn de la
base de capital y la tasa de rentabilidad, el martenimiento
del régimen de calidad de servicio, etc.; y que, on segundo
lugar, las inversicnes méas significativas desde el punto de
vista de la prestacion del scrvicio seran las que se pre-
vean en el Plan de Inversiones gue se acuerde, en tanto las
que estan en cuestidn solo serian inversiones marginales
para reforzar puntos criticos del sistema gque se puedan
presentar en el futuro.

La UNIREN expuso que el régimen de multas continua a
futuro y sdlo se han tomado previsiones excepcionales para
el denominado periodo de transicidén contractual hasta la
vigencia del resultado de la revisidn tarifaria integral en

noviembre de 2006, debiéndose tener en cuenta también que,
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.una mejora en la calidad del servicio a través de la in-
version, representa una forma de compensacion para el usua-
rio, que de otra manera deberia soportar un costo adicional
para ljn&nciaf la actualizacion del sistema de transporte
de electricidad, dada la deficiente situacidén actual del
mismo.

Finalmente, 1la UNIREN sostuvo gue conviene recordar
que en la etapa de transicién contractual el énfasis, en
cuanto al uso de los recursos en un contexto de restriccio-
nes econdmico financieras como las vigentes, esta puesto en
la recuperacién del servicio, porque esta e€s la necesidad
biasica del colectivo de usuarios del sistema de transporte.

6.2. Otorgamiento de prérroga para el pago de las mul-
tas adeudadas.

Se expresdé que no resulta razonable ni Jjustificable
que se financie el diferimiento de las multas entre el 6 de
enero de 2002 y la entrada en vigencia del Acuerdo, hasta
180 dias posteriores a la entrada en vigencia de la Revi-
sién Tarifaria Integral, y en 10 cuotas semestrales 1lgua-
les.

Frente a ello, la UNIREN afirmdé que si bien la pro-
puesta de Carta de Fntendimiento sometida a Audiencia Pu-
blica no definia un esquema preciso de pago Yy reorientacidn
de sanciones adeudadas, los entendimientos propuestos o©
firmados por esta Unidad con distintos concesionarios del
servicio publico de transporte lo han previsto.

Sobre esta base, se expuso que en primer lugar las
propuestas de Carta de FEntendimiento, en su parte pertinen-
te establecen que las concesionarias cancelaran el pago de
las multas aplicadas por el ENRE, cuya notificacidn sea an-
terior al 6 de enero de 2002 que se encontraren firmes y
pendientes de pago a la fecha de entrada en vigencia del

acuerdo, en forma previa a la entrada en vigenc.a del re-



sultado de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL y de acuerdo con
un cronograma que se establecerd en el ACTA ACUERDO; actua-
lizadndose el importe de las sanciones en forma similar a la
variacidén que se aplique a la remuneracién media del CONCE-
SIONARIO.

Agregd la UNIREN que se establece la posibilidad de
diferir el pagoc de las multas que se encontraren firmes vy
pendientes de pago a la fecha de la entrada en vigencia del
ACTA ACUERDO, y que hayan sido notificadas por el ENRE en
el periodo comprendido entre el 6 de enero de 2002 y la en-
trada en vigencia del ACTA ACUERDO; anadiéndose que dichas
multas seran abonadas en SEIS (6) cuotas, pagaderas en for-
ma semestral; debiendo cancelarse la primera de ellas a los
CIENTO OCHENTA (180C) dias de la entrada en vigencia de la
REVISION TARIFARIA INTEGRAL y cue el importe de las sancio-
nes sera actualizado hasta el momento de su efectivo pago
en forma similar a la variacliodon que se aplique a la remune-
raciédn media del CONCESIONARIO.

De esta forma, la UNIREN expuso que ..no Se advierten
indicios que permitan conclulir que generardn seflales con-
trarias a las que por naturaleza debe emitir el ESTADO, por
el contrario, s1 se advierte que se esta disenando un pro-
ceso gradual de normalizacion, sostenido sobre la base del
criterio del esfuerzo compartido, con un cronograma preciso
que permite tener una ldea clierta de gue obligaciones deben
cumplirse, cuando y por quién, dotando a las dependencias
administrativas correspondientes de herramientas que permi-
tan un mayor y mejor control de la evolucion del servicio
concesionado.

6.3. Afectacidén a la eficacia del sistema de penaliza-
ciones.

Se expuso gue un sistema de penalizaciones correcta-

mente disefiado y bien auditado, resulta eficaz para mante-
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ner o mejorar la calicad del servicilo, induciendo al conce-
sionario a mantenerse alejado del valor que duplica la pe-
nalizacién y mas aun, de aguel que lo pone en riesgo de
perder su licencia.

La UNIREN respondié que, conforme el Régimen de Cali-
dad de Servicio y Sanciones aplicable a las Transportistas,
las indisponibilidades de equlpos son penalizadas en forma
proporcional a la remuneracién que se abone por el equipa-
miento en servicio, teniendo en cuenta para ello: a) la du-
raciéon de la indisponioilidéd, b) el numero de salidas de
servicio forzadas; y conforme dicho regimen de calidad, pa-
ra las indisponibilidades forzadas de lineas de transmision
el coeficiente aplicable es de 30 veces la remuneracioén
horaria para las tres primeras horas y de 3 veces la remu-
neracién horaria para las horas subsigulentes para las 1i-
neas de 330 y 132 Kv; mientras que los coeficlientes para el
cidlculo de las sanciones aplicables en casos de indisponi-
bilidad de equipamientos de conexidn son de 60, 30, 25, y
20 veces la remuneracién horaria en concepto de Conexidén en
330, 132 KV, 33 Kv y 13.2 KV, respectivamente; y para los
transformadores de rebaje dedicados es de 30 veces la remu-
neracién horaria por equilpo.

Estas penalidades, sostuvo la UNIREN, constituyen se-
fales econdmicas muy fuertes para la aplicacion de las san-
ciones, verificandose gue efectivamente conducen & la rapi-
da reposicion del servicio y a la disminucién de las indis-
ponibilidades, agregandose que .El indice mds representati-
vo para la medicion de la Callidad de serviclio es la tasa de
salidas anuales de servicio forzada de lineas por cada 100
km calculada conforme los términos fijados en el inc f) del
articulo 30 del Contrato de Concesidn, mediante el cual se
establece que se ejecutan las garantias: “Cuando en el

transcurso de DOCE (12) meses corridos, el indice de sali-
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das de servicic forzadas, considerando todas las lineas del
sistema, sea superior a CINCO (5) salidas por afo por cada
CIEN KILOMETROS (100 Km).”

El indice de salidas de servicio forzadas no ha exce-
dido tal exigencia contractual, sino que ha ido reduciéndo-
se, aun durante el periodo de transicidn contractual. En
efecto, actualmente el indice es menor a 1 falla cada 100
km/afo, circunstancia que evidencia que a pesar de las di-
ficultades suscitadas a partir del ano 2002 fue posible
mantener el nivel de calidad de servicio registrado en anos
anteriores, sin que ello Implique necesariamente que tal
situacidn sea sostenible a futuro.

En cuanto al destino de los montos que derivan de las
multas, la UNIREN sostuvo que este tema estd fuera del eje
de discusidén dentro del contexto de la Carta de Entendi-
miento, manteniéndose plenamente las disposiciones previs-

tas al respecto en el Marco Regulatorio de la Electricidad.

7. MARCO REGULATORIO.

Se sostuve que la Ley N° 24.065 prevé que un gran
usuario, no puede ser accionista dominante o controlante de
una empresa de transporte, sin embargo, hoy se estda discu-
tiendo una renegociacién de un contrato gue precisamente se
hizo a espaldas de la legislacidén vigente, dado que ALUAR
tiene mas del 40 por ciento de las acciones del grupo domi-
nante, agregdndose que se sabe que TRANSPA es ALUAR, vy por
ley no puede ser parte de una empresa transportista.

Al respecto, la UNIREN expresd gque la observacion rea-
lizada por el particular, escapaba a su competencia, sin
perjuicio de lo cual, se aclaro, conforme los registros que
obran en poder de la UNIREN, la empresa Aluar S.A. posee el

40% de TRELPA, empresa que detenta el 51% de las acciones

de TRANSPA, y por 'lo tanto, Aluar S.A. sdlo posce el 20.4%
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del capital social total de la Transportista, por lo que no
puede entenderse, desde esta perspectiva, como empresa O

grupo dominante.

§. RENUNCIA A RECLAMOS VINCULADOS CON LA SITUACION DE
EMERGENCIA.

Fn relacién con la clausula de resguardo o indemnidad,
se propuso la reformulacidn del articulo respectivo de ma-
nera tal de no alentar la prosecucidn de acciones por parte
de algunos accionlistas en desmedro de otros que componen la
sociedad.

Asimismo, también con referencia a esta cuestidn, se
sostuvo que en el acépite 19.2.4 y 19.3.1, con la preten-
sién de otorgar indemnidad al concedente y a los usuarios
del servicio, se establecen condiciones que en realidad es-
tan constituyendo una garantia adicional que sdlo beneficia
2 uno de los inversionistas gue participa en la sociedad
concesionaria, mediante su participacién en la sociledad
controlante y que, con relacién a los reclamos frente a
tribunales internacionales y/o nacionales por las medidas
de la emergencia y otras complementarias, es imprescindible
adoptar las medidas pertinentes para exlgir la inmediata
renuncia de Camuzzi International S.A. de la accién inicia-
da contra la Argentina ante el CIADI por un monto indeter-
minado.

La UNIREN manifestd que existe un consenso mayoritario
entre los participantes de las Audiencilas Publicas, relati-
vo a exigirle a las cmpresas prestatarias de servicios pu-
blicos que participan del proceso de renegociacion, la re-
nuncia o desistimiento a las acciones judiciales y/o arbi-
trales que ellas y/o sus accionistas hubliesen interpuesto o
decidieran interponer, tanto en tribunales nacionales como

internacionales, gue tengan como objeto el resarcimiento o
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reparacién por parte del ESTADC NACIONAL, ante el supuesto
incumplimiento que se habria producido como consecuencia de
las leyes dictadas para paliar la situacidédn de emergencia
acaecida en nuestro pais a fines del afo 2001 y principios
del 2002, la cual continua hasta el presente.

Sentado ello, se agregd que dicho consenso ha sido re-
ceptado normativamente a través del Decreto N° 1090/02
(B.O. 26-6-02) y la Resolucidon del ex Ministerio de Econo-
mia N° 308/02, (B.O. 20-8-02) vy sobre esta base, la UNIREN
afirmdé que la normativa mencionada impedia a los concesio-
narios de obras y serviclos publicos, recurrir a planteos
litigiosos ante Tribunales del pais o del extranjero, fun-
dados en presuntos danos sufridos como consecuencia de la
alteracidén de los términos de sus respectivos contratos du-
rante la emergencia econdmica, bajo el apercibimiento de no
ser admitidos en los procesos de renegociacién a los que
insta la Ley N° 25.561 y el entonces vigente Decreto N°
293/2002 (B.O. 14-2-02).

Se destacdé asi que, como ha guedado dicho, se impedia
que el concesionario, per se, reclamara por el supuesto in-
cumplimiento contractual, es décir, se referlan al conce-
sionario como sujeto activo del reclamo y pasivo del aper-
cibimiento; y en el entendimiento qgue la decisiodon de desis-
tir no siempre puede adoptarse en forma inmediata, la pro-
puesta de Carta de Entendimliento trata exhaustivamente 1os
pasos a seguir, exigiendo como condicidn previa a la rati-
ficacidén del Acuerdo de Renegociacidn por parte del PODER
EJECUTIVO NACIONAL, que el Concesionario y sus accionistas
suspendan el tramite de todo reclamo, recurso v/o demanda
que hubieren entablado con fundamento en los hechos o medi-
das adoptadas a partir de la situacidon de emergencia, en

cualguier etapa que se encuentre.
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Dicha suspension, se anadié, sera acompanada de un

compromiso a otorgarse por el Concesionario y sus accionils-

tas que representen las dos terceras partes del capital, de

no iniciar en”éiﬂfugﬁré réélémo, recurso o demanda, tanto
en sede administrativa, arbitral o judicial de nuestro pails
o del exterior, fundados o vinculados a los hechos o medi-
das dispuestas a partir de la situacion de emergencia esta-
blecida por la Ley N° 25.561 respecto al contrato de conce-
sién; vy, ademas, que la mencionada suspensién de reclamos
se transformara en obligacién de desistimiento de los mis-
mos (asi como del derecho en el gue se funden) dentro del
plazo de quince dias de publicada en el Boletin Oficial de
1a REPUBLICA ARGENTINA, la Resolucidén que convoque a la Au-
diencia Publica para tratar la Revisidn Tarifaria Integral
prevista en la propuesta de Carta de Entendimiento remitida
a la Empresa TRANSPA S5.A.

Sostuvo asi la UNIREN que ello, sin dudas, supone un
desistimiento basado en la buena fe contractual gque ha re-
gido la propuesta de la Carta de Entendimiento, ya que la
Concesionaria se veria obligada a desistir de su derecho a
cualquier compensacién futura basada en los hechos de la
emergencia acto, aun antes de la plena aplicacién y vigen-
cia del nuevo régimen tarifario nacido a la luz de la Revi-
sién Tarifaria Integral, resaltéandose finalmente ..que el
desistimiento no se encuentra sujeto a la conformidad de la
concesionaria con el resultado de la Revision Tarifaria
prevista —la cual previsipblemente no se encontrard aprobada
a la fecha que la empresa deba desistir-, sino al cumpli-
miento del Estado, como concedente, de su obligacion de
efectuar la revisidn tarifaria quinquenal contemplada en la
Ley N° 24.065, es decir a la normalizacion definitiva del
contrato. Se destaca a su vez que revisidn que se encuentra

a cargo del Ente Regulador de la Energla Eléctrica.
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En lo relativo al compromiso del concesionario de man-
tener indemne al concedente y a los usuarios del servicio,
de todo reclamo o demanda que pudiera presentar al accio-
nista, como también de cualquier compensacidén gque pudiera
disponerse a favor del accionista del concesionario, la
UNIREN manifestd gue ello no luce prima facie como arbitra-
rio o abusivo, sino como el fiel reflejo de una negociaciédn
que dos partes interesadas en un mismo asunto deberian em-
prender, si buscan arribar a un objetivo comun, cediendo
posiciones sin que con ello se alteren derechos fundamenta-
les de nuestro ordenamiento juridico ni se afecten los de
terceros; sin soslayar que los distintos organismos del PO-
DER EJECUTIVO NACIONAL, desde sus respectivas competencias
y con las herramientas institucionales con las que cuentan,
deben procurar por todos los medios proteger y resguardar
todos los intereses del ESTADO NACIONAL, evitando que pue-
dan verse afectados o condicionados por el accionar de ter-

ceros.

9. A modo de CONCLUSIONES, ¢l informe determind que:

LA los fines de fortalecer la propuesta del Estado y
efectuar un control mds exhaustivo por parte del organo do
control, se recomienda modificar el apartado de la propues-
ta de CARTA DE ENTENDIMIENTO de TRANSPA S.A. (punto 11) re-
lativo a las mejoras de los sistemas de informacion de las
concesionarias, amplidndose los requerimientos de informa-
cidén e incluyendo una mayor desagregacidén y explicacion de
los distintos componentes que integran las inversiones. En
este sentido se propone que en el INFORME ANUAL DE CUMPLI-
MIENTO DE CONTRATO, se incluya expresamente la obligacion
por parte del ENRE de elaborar un analisis y una evaluacion

de los planes de inversidn del Concesionario y realice re-
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comendaciones tendientes a mejorar la prestacion del servi-
cio en el corto y largo plazo.

o () Modificacién del Punto 4 de la propuesta de CARTA
DE ENTENDIMIENTO, reemplazando la exprésién "fNDICE DE VA-
RIACION DE COSTOS —IVC-, por otra que refleje adecuadamente
el procedimiento de monitoreo de costos implementado. En
tal sentido se propone utilizar directamente el término
"MECANISMO DE MONITOREO DE COSTOS -MMC-.

(..) El resto de las observaciones vertidas por la ciu-
dadania, tal como ha s1do sostenido en el presente 1nforme,
no ameritan cambios de fondo de los términos y condiciones
de la propuesta de entendimiento. Cada uno de los planteos
realizados ha sido debidamente tratado en este informe, ex-
plicitdndose los argumentos en base a hechos y derecho que
aconsejan tal proceder. En consecuencia, en este contexto,
las modificaciones quc es dable introducir a esta propuesta
—en el contexto de la continuacion de las negociaciones con
o] Concesionario-, en principio, solo debera versar sobre
sus aspectos cuantitativos, y no cualitativos o sustancia-
les, dentro de los correspondientes pardmetros de razonabi-
lidad.

(..) Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, se
advierte que el mero transcurso del tiempo acaecido entre
la notificacidn de la Propuesta de Entendimiento -noviembre
de 2004- y el momento en qgue se suscriba el eventual acuer-
do puede implicar cambios en el escenario de la renegocia-
cién que modifiquen algunos de 10s términos de estas condi-
ciones y que oportunamente deberan ser sustentados conforme

las normas vigentes.

C. INFORME COMPLEMENTARIO PARA LA SUSCRIPCION DEL ACTA

ACUERDO ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y TRANSPA S.A. (v. fs.
1358/1369) .
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1. En primer lugar, el Informe reseiid los antecedentes
del proceso de renegociacién llevado a cabo entre la UNIREN
y TRANSPA. Se destacd que en la renegociacién la UNIREN ha
tratado de encontrar puntos de consenso con todas las em-
presas concesionarias y licenciatarias, que posibiliten
arribar a un esquema de eqguilibrio en los contratos, los
cuales resultaron afectados por la emergencia de fines de
2001 y en su consecuencia, se vieron alcanzados por las
disposiciones de la Ley N° 25.561, que estableciera la sa-
lida de la convertibilidad, la pesificacién vy desindexacion
de las tarifas, manteniendo las obligaciones respecto a la
seqguridad y calidad de los servicios.

El documento en examen agregd que el esquema de equi-
librio debe posibilitar la superacidén de la situacién emer-
gente y fijar las condiciones para la continuidad del ser-
vicio publico, lo cual constituye el foco de qgravitacién
que gula la busqueda de la regularizacidén de los contratos,
por ello la negociacidn debe contemplar la realidad social
como umbral para avanzar en un acuerdo que compatibilice
los diversos intercses puestos en  jucgo, velando por  la
continuidad, seguridad, vy efféiencia de los scrvicios a
prestar a los usuarios presentes y futuros.

De esta manera, resultd necesario evaluar la coyuntura
econdmica y social que media respecto a las posibles condi-
ciones y términos de los acuerdos contractuales, conside-
rando los costos para una operacidédn eficiente, la amortiza-
cion del capital, y una rentabilidad justa y razonable.

Segin la UNIREN, esos parametros se encontraron desde
el mismo momento de iniciarse la negoclacidn en constante
modificacidn conforme a las variaciones operadas eon el con-
junto de la realidad econdmica vy social, lo que actualmente
logra que se disponga de una basec sustentable para la nego-

ciacidn, a partir de la estabilidad gue evidencian las
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principales variables macroeconomicas, como de la sostenida
evolucién de la economia en general y de los servicios pu-

blicos en particular.

En el proceso de renegoclacidn, se-han an z

ian analizadoc las

ol

peculiaridades de cada uno de los subsectores dentro de las
empresas de Servicios Publicos y se han planteado adecua-
ciones especificas para cada uno de ellos.

Especificamente, la UNIREN menciondé que las negocia-
ciones mantenidas con TRANSPA desde el afio 2002, vy hasta
mediados del ano 2004, peseua los esfuerzos realizados re-
sultaron estériles para superar la brecha evidenciada entre
las expectativas de la Empresa Concesionaria y las perspec-
tivas trazadas por la UNIREN en torno a la posible regula-
rizacién del Contrato. Las multiples rondas de discusidn
mantenidas para acercar las posturas, fueron infructuosas
para modificar la distancila entre lo reclamado por la em-
presa y los limites trazados por la UNIREN respecto a la
recomposicién sectorial en general vy consecuentemente para
la empresa en particular.

Pinalmente, habiléndose cumplido una serie de instan-
cias de negociacidn, desde la UNIREN se considerd conve-
niente establecer un punto de inflexidén desde el cual el
PODER CONCEDENTE estuviera en condiciones de arbitrar ac-
ciones para garantizar la prestacldn de los servicios.

Luego de celebrada la Audiencia Publica para tratar la
propuesta de Carta de Entendimiento entre 1la UNIREN vy
TRANSPA, la Uniren estimdé que esta etapa de renegociacion
debia cenirse a los fundamentos previamente definidos, como
también a los alcances y margenes trazados para la adecua-
cién contractual. A su vez, en dicha instancia se tuvo pre-
sente que:

- La renegociacion puede tener cComo resultado arribar,

o no, a un entendimiento con la Empresa Concesionaria, de-
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biendo el PODER OTORGANTE, en cualquiera de ambos supues-
tos, garantizar a los usuarios condiciones de equidad,
igualdad, accesibilidad, eficiencia y calidad en los servi-
cios publicos que reciben.

- La perspectiva de arribar a un Acuerdo de Renegocia-
cidén allana el camino hacia tal resultado. Pero un supuesto
distinto al momento de finalizar el plazo de renegociacion
-el 31/12/06- plantea un escerario sobre el cual el PODER
OTORGANTE no puede ser neutro.

- Bajo tales hipdtesis, podria coexistir un ambito
configurado por "empresa/usuarios" de un mismo tipo de ser-
vicios, sujetos a un régimen contractual regularizado; jun-
to a otra situacidén "empresa-usuarios" sin regularizarse,
lo cual implicaria condiciones distintas para usuarios %
empresas de un mismo sector, lo cual seria motivo de
inequidades y litigios.

- Esta perspectiva implica necesariamente -bajo la
hipétesis de ausencia de acuerdo- que la UNIREN deba consi-
derar los procedimientos y medidas a adoptar ante las posi-
bles situaciones que deberédn afrontarse en lo sucesivo.

- El Decreto N° 311/03 (v. art. 1°) dispone que la UNI-
REN podra efectuar todas aquel’as recomendaciones vincula-
das a los contratos de obras y servicios publicos y al fun-
clonamiento de los respectivos servicios, y la RESOLUCION
CONJUNTA MEyP N° 188/03 y MPFIPyS N° 44/03 (v. art. 11)
dispone En caso de no ser factible la renegociacidn, luego
del andlisis del contrato respectivo, la PRESIDENCIA DE LA
UNIREN en el marco de lo previsto en el Articulo 1° inciso
e) del Decreto N° 311/03, elevard las actuaciones al PODER
EJECUTIVO NACIONAL con la recomendacidn o propuesta ejecu-
tiva que se considere aplicable al mismo.

- El supuesto de no-acuerdo, exige a la UNIREN reco-

mendar cursos de accion al PEN, es decir, fijar criterios %
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efectuar recomendaciones de cursos de accidén para aplicar
en tales casos, lo cual involucra la realizacién de anali-
sis previos para articular decisiones y procedimientos, en
orden a regularizar en forma oportuna el contrato con la
Empresa, como las distintas cuestiones que involucran los
servicios a los usuarios.

- Esto obedece a que la responsabilidad por la presta-
cién de los servicios publicos corresponde en forma indele-
gable al PODER OTORGANTE, y para ello le corresponde adop-
tar las declisliones que estime mas convenientes y adecuadas,
1o cual necesariamente también debe comprender el analisis
de los riesgos que implica el “no hacer” ante circunstan-
cias y situaciones en las cuales, esta convocado a ejercer
sin dilaciones y en forma plena, sus responsabilidades vy
facultades como Poder Administrador.

_a disposicién de la Empresa y de sus accionistas a
revisar sus posiciones y 1los ajustes introducidos en la
propuesta por parte de la UNIREN, condujo a las partes a
encontrar un consenso sobre el cual asentar las condiciones
necesarias para renegociar el Contrato de Transporte de
Energia Eléctrica por Distribucién Troncal, por lo que se-
guidamente se explicitaron las cuestiones que forman parte
del acuerdo alcanzado y que implican ajustes a la propuesta

de la UNIREN.

2. Los aspectos expuestos en la ultima fase de nego-
ciacion fueron: por la CONCESIONARIA: 1) Costos e 1nversio-
nes de la Proyeccién Econdmico-Financiera; 2) Mayor porcen-
taje de aumento en la tarifa de transporte durante el Pe-
riodo de Transicioén Contractual; 3) Certidumbre respecto al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado
Nacional una vez en vigencla el Acta Acuerdo; 4) Mayor pre-

cisién vy alcance de la metodologia de determinaciédn de la
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Base de Capital y la Tasa de Rentabilidad a aplicarse en la
Revisidn Tarifaria Integral; 5) Acordar los valores gque re-
sultaran de la Revisién Tarifaria Integral; vy 6) Condicio-
nes de la suspensidén y renuncia a las demandas por la emer-

gencia iniciadas por CAMUZZI INTERNATIONAL S.A.

3. Las cuestiones analizadas por la Uniren fueron:

3.1. Costos e Inversiones en la Proyecciédn Econémico-
Financiera.

La Uniren, en los andlisis posteriores a la Audiencia
Piblica, efectud las siguientes modificaciones:

a) en lo que respecta a los gastos de personal, la
Uniren realizé modificaciones en cuanto a la cantidad de
empleados y el salario promedio considerado, a fin de re-
flejar la estructura actual de la empresa y el incremento
salarial vinculado al Decreto P.E.N. N° 392/03 y su regla-
mentacién, y los propios aumentos otorgados y previstos por
la compania a fin de recuperar el retraso salarial;

b) en cuanto a Servicios Contratados y los Costos Ge-
nerales de O&M vy A&C, también se realizaron modificaciones
en la estimacidn de estos valofes, lo cual derivd en que la
estimacidén original de $1.08 y $2.22 millones se ajustaréan
a $0.48 y $3.12 respectivamente;

c) se corrigieron a la baja las estimaciones realiza-
das por la UNIREN para las Amortizaciones. En materia impo-
sitiva, se perfecciond el procedimiento de calculo del Im-
puesto a las Ganancias, lo gue resultd en una baja de $0.62
millones y se incorpord una estimacidén del impuesto a los
Ingresos Brutos de $0.46 millones;

d) las discusiones con la empresa sobre las inversio-
nes giraron sobre dos ejes: el monto que la empresa estaba
dispuesta a comprometer y la necesidad de orientar una par-

te de las mismas a la expansién del servicio, alcanzando un
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valor acordado de $3.03 millones, es decir, casi un 10% méas
al monto consignado en la propuesta de Carta de Entendi-
miento.

La Uniren adjunta un cuadro comparativo de los Gastos
Reconocidos para el ano 2006 en la propuesta de Carta de
Entendimiento y en el Acta Acuerdo. De ese cuadro la Uniren
establece que en el Acta Acuerdo se reconocen $4.45 millo-
nes adicionales de gastos respecto de los previstos en la
propuesta de Carta de bntendimlento, como resultado de la
consideracion de elementos ae juicio adicionales, .a pro-
fundizacién y mayor precision de clertos andlisis. Como se
sefial® previamente, este incremento se encuentra explicado
por el ajuste realizado en la remuneracion del personal. Si
se excluyera este 1tem, la diferencia entre lo presentado
en la Audiencia Publica vy 1lo finalmente acordado se
encontraria alrededor del 2.6%.

3.2. Ingresos por Venta y Otros Ingresos.

La Concesionaria planted su demanda de compensacion
por las pérdidas o menores ganancias habidas durante el pe-
riodo de transicidn del contrato.

£n todo momento la UNIREN rechazd en forma permanente
tales planteos tanto en la transiciodn del contrato como en
oportunidad de la Revision Tarifaria Integral, y desestimd
el otorgamiento al Concesionario de cualquier tipo de reco-
nocimiento o compensaclién econdmica por supuestos dafios de-
rivados de las leyes de emergencla.

Sobre este punto, las partes acordaron actualizar 1la
estimacion del nivel de los Ingresos no regulados y los
Premios pasando de $3.17 millones y 350.09 millones a $4.04
y $0.12 millones, respectivamente.

Asimismo, comparo los Ingresos por Venta estimados pa-
ra el ano 2006 entre la propuesta de Carta de Entendimiento

y el Acta Acuerdo. Ello permite conclulr gque el incremento,
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seflalado en el cuadro comparativo, se funda en el reconoci-
miento de ciertos costos no contemplados en la propuesta
original, con lo cual el ajuste total representa un aumento
del 0.82% respecto a los valores originales de la propuesta
elevada a la Audiencia Publica.

3.3. Fecha de la aplicacién del ajuste en la remunera-
cién del Concesionario.

Las previsiones del Acucrdo requieren determinaciones
sobre efectivizacidén de costos e ingresos a ser afrontados
en el denominado Periodo de Transicién Contractual.

En tal sentido la propuesta formulada por la UNIREN,
contempld el momento a partir del cual se reconoceria el
incremento en la remuneracién del concesionario, en rela-
cidén con los costos considerados.

Al respecto, la Uniren senfialdé que los incrementos ta-
rifarios acordados no pueden efectivizarse hasta la entrada
en vigencia del Acta Acuerdo, momento en el gue adguieren
exlgibilidad las obligaciones y derechos de las partes.

Finalmente, la propuesta pautaba incrementos a partir
del 1 de febrero de 2005. Considerando el lapso transcurri-
do hasta el momento y los tiembos involucrados para el de-
sarrollo de los procedimientos y actos a cumplirse en forma
previa a la entrada en vigencia del Acuerdo, la Uniren es-
timé ajustar el momento del incremento para el 1 de julio
de 2006.

3.4. Fecha de realizacién de la Revisidn Tarifaria In-
tegral.

La Uniren recordd que, a fin de establecer un periodo
acorde para llevar adelante los estudios y procesos necesa-
rios para una RTI de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
24.065, resulta oportuno modificar la fecha original esta-

blecida en la propuesta para la entrada en vigencia de la
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misma, acordandose ese momento a partir del 1 de julio de
2007.

3.5. Base de Capital y Tasa de Rentabilidad.

La Uniren senald que, dado que este sector utiliza in-
tensivamente capital, debe contemplarse gue al momento de
1a Revision Tarifaria Integral, la Base Tarifaria y la Tasa
de Rentabilidad tengan definiciones conceptual vy metodolo-
gicamente lo mas precilsas posible.

La Uniren sostuvo que el Acuerdo incluye los criterios
adoptados para determinar ténto la BRase Tarifaria como 1la
Tasa de Rentabilidad en forma ajustada a la ley vigente vy
sobre valores reales y representativos de los activos dedi-
cados al servicio.

3.6. Modificacién en el esquema de pagos y diferimien-
to de multas.

La Uniren manifestéd respecto de este punto gue, luego
de las negociaciones mantenidas con la Empresa Concesiona-
ria, y aplicando el principio de sacrificio compartido, se
acordd mantener el esguema propuesto por el Estado en cuan-
to al diferimiento del pago de las multas, notificadas con
posterioridad a la declaracién de emergencia, reduciendo el
plan de pagos en sels cuotas semestrales.

3.7. Posibilidad de efectuar modificaciones acciona-
rias.

Ante la eventual posibilidad de que las empresas modi-
ficaran su composicién acclonaria, sin contemplar las re-
nuncias vy suspensiones efectuadas en el Acta Acuerdo, de-
jando la posibilidad de que los desistimientos comprometi-
dos no involucren a los accionistas salientes, sino unica-
mente a los nuevcos, se acordé cue durante la vigencia del
Pericdo de Transicion Contractual los acclonistas titulares
del Paquete Mayoritario no podran modificar su participa-

cién ni vender sus acciones, salvo que previamente dichos
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accionistas presenten al CONCEDENTE el o los desistimien-
tos, integros y expresos, de todos los derechos que pudiera
eventualmente invocar, como también a todas las acciones
entabladas o en curso, en el pais y/o en el exterior, fun-
dados o vinculados en los hechos o medidas dispuestas a
partir de la situacién de emergencia establecida por la Ley
N° 25.561 con respecto al Contrato de Concesion. De este
modo, se autorizé en determinado caso la posibilidad de
efectuar modificaciones en la composicién accionaria de la
Empresa Concesionaria asegurandose la indemnidad del Estado
Nacional.

3.8. Condiciones para la suspensién y renuncia de ac-
ciones.

La Uniren determindé que el Acuerdo mantiene en lo sus-
tantivo las lineas definidas en la propuesta de CARTA DE
ENTENDIMIENTO, contemplando particularidades referidas a la
composicidn accionaria de TRANSPA, basadas en las condicio-
nes de suspensidn y posterior desistimiento de todos los
reclamos, recursos y demandas en sede administrativa, arbi-
tral o judicial de nuestro pais o del exterior, fundadas en
la situacidn de emergencia establecida por la Ley N°® 25.561
respecto al CONTRATO DE CONCESION.

La Uniren exigid la suspensién de la CONCESIONARIA co-
mo la de los accilonistas que representen como minimo las
dos terceras partes de su capital social.

Se anadio que los desistimientos se mantienen al mo-
mento de estabilizarse definitivamente el contrato con la
Revisidén Tarifaria Integral, fijandose la fecha a los diez
dias de publicacién del nuevo Cuadro Tarifario, el cual no
requiere conformidad de la CONCESIONARIA ni de sus accio-
nistas.

La Uniren destacd que CAMUZZI INTERNATIONAL S.A., ac-

cionista de 1la CONCESIONARIA, ha iniciado accicnes ante
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tribunales internaciorales por supuestos perjuicios produ-
cidos a raiz de la emergencia econdmica, Yy que esa circuns-
tancia fue motivo permanente de atencion de la UNIREN en
funciéﬁﬂdérﬁ@ntener indemne al Estado Argentino y a los
usuarios de cualquier condena que pudlera producirse en es-
tos procesos, lo cual ha sido contemplado plenamente por el
acuerdo alcanzado.

3.9. Compensacién econdmica por la emergencia.

La Uniren reiterd su rechazo sistematico a este recla-
mo. En consecuencia, el régfmen de transicidén propuesto en
el Acuerdo apunta a establecer hacia el futuro un cuadro
tarifario transitorio que permita la sustentabilidad del
servicio en condiciocnes de eficiencia. Ese ajuste tarifario
regira una vez superado todo el procedimiento de ratifica-
cién del acuerdo previsto en la normativa vigente, y hasta
tanto pueda ser objeto de modificacién conforme al resulta-
do que arroje la Revisiodn Tarifaria Integral prevista en el

Acuerdo.

4. La Uniren concluyo que renegoclar es:
reconocer que la actual realildad argentina difiere
de la situacién que existia al momento de efectuarse 1las
privatizaciones, lo cual exige necesariamente grados de
flexibilidad para alcanzar el acuerdo;

_ revisar el grado de cumplimiento de los contratos,
dnica forma de tener informacién calificada sobre la situa-
cién de cada empresa respecto a los compromisos gue asumie-
ra;

- recuperar un ambito de analisis compartido con las
empresas, para favorecer un didalogo constructivo que permi-

ta avanzar en la negociacion;
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— recomponer la mutua confianza gue debe guiar el pro-
ceso de acuerdos para una nueva etapa, sin ningun tipo de
discriminaciones ni privilegios para ninguna empresa;

- reinstalar el espacio de la infraestructura de ser-
vicios publicos como un area de interés para las empresas
que deseen asociarse con el futuro de nuestro pals y quie-
ran comprometerse con su comunidad;

— reestablecer las condiciones que posibiliten aseqgu-
rar las inversiones necesarias y garantizar la continuidad
y seguridad de las prestaciones;

— readecuar los institutos y mecanismos de regulacion
contractual a efectos de posibilitar su consistencia res-
pecto a la evolucién de la economia vy de la situacién so-
clal de nuestro pais:

— redefinir de comiun acuerdo términos aceptables Y
convenientes para ambas partes, contemplando los distintos
intereses y expectativas, para alcanzar un nuevo esquema de
equilibrio contractual que resulte sustentable en el tiem-
po.

Y considerd que el ACUERDO alcanzado contempla adecua-
damente los intereses en juego de las partes involucradas
en el respectivo Contrato de Concesion: Estado, usuarios -
presentes y futuros- y Concesionario, permitiendo de este
modo la prestacién sustentable del servicio publico involu-
crado.

Respecto al CONCEDENTE, el proceso de estabilizacidn
contractual previsto y los compromisos que asume el Conce-
sionario y sus accionistas principales, tienden a asegurar
la calidad, accesibilidad y e¢ficiencia de las prostaciones
y a preservar contingencias futuras vinculadas a las medi-
das de la emergencia.

Respecto a los usuarios, la renegociacidén contempla

el menor nivel tarifario que permite la prestacién del ser-
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vicio en condiciones de sequridad y confiabilidad, y ofrece
condiciones para mantener las 1inversiones que garanticen
servicios.

Con relacién al Concesionario, el nivel de remunera-
cién otorgado le permite atender las obligaciones contrali-
das en el contrato, preservar las condiciones para su ope-

racién futura y obtener niveles de rentakilidad acordes.

D. EL ACTA ACUERDO (v. fs. 1371/1425).

1. El Acta Acuerdo sometida a consideracidn de este
Organismo Asesor se denomind ADECUACION DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL DE LA PATAGONIA SOCIEDAD
ANONIMA -TRANSPA S.A.- y fue firmada en la Ciudad de Buenos
Aires el 6 de abril de 2006 entre los Senores Ministros de
Economia y Produccién y de Planificacidon Federal, Inversidn
Publica y Servicios por una parte y por la otra, la empresa
citada, representada por el presidente del directorio, el
Ingeniero Martin Juan BLAQUIER; siendo del caso destacar
que el instrumento en analisils se suscribidé ad referéendum
de la aprobacién definitiva, de lo alll convenido, por el
Poder Ejecutivo Nacicnal.

Las partes manifiestan haber alcanzado un ACUERDO so-
bre la ADECUACION del CONTRATO DE CONCESION, por medio del
cual se otorgd a TRANSPA S.A. la concesidn de transporte de

energia eléctrica por distribucién troncal de la Patagonia.

2. De la misma forma que el Acta Acuerdo firmada con
la empresa TRANSNOA S.A. el Acta se divide en tres partes:

la primera versa sobre Antecedentes y Consideraciones, la



segunda establece un Glosario vy la tercera se refiere a

Términos y Condiciones del Acuerdo Contractual.

3. Teniendo en cuenta las caracteristicas y alcances
de este asesoramiento, corresponde remitirse solamente a
las diferencias entre ambos documentos.

4. En la parte Tercera del Acta Acuerdo se presentan las
siguientes diferencias con el documento firmado por TRANSNOA
S.A.:

4.1. La Clausula Primera es idéntica. Menciona la Reso-
lucidén de la Secretaria de Energia N° 283 de fecha 28 de
septiembre de 1993 (B.O. 13-10-93) gue aprobd el CONTRATO
DE CONCESION DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRI-
BUCION TRONCAL.

4.2. E1 REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION contemplado en
la Clausula Cuarta se diferencid del Acta Acuerdo firmada
con TRANSNOA S5.A. en los plazos y en algunos parrafos.

Se mencionan y resaltan entre paréntesis las diferen-
cias que se advierten.

De esta forma, la mencionada clausula cuarta determi-
na: /

Se establece un REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION con-
sistente en la aplicacidn del Cuadro Tarifario establecido
en el CONTRATO DE CONCESION, incorporando las modificacio-
nes establecidas en la Ley N° 25.561 y las que se disponen
a continuacion:

4.1. La determinacidn de un aumento promedio del VEIN-
TISIETE POR CIENTO (27%) sobre la remuneracidn actual del
CONCESIONARIO que entrara en vigencia el 1° de julio de
2006 (1° de octubre de 2005 en TRANSNOA S.A.). Dicho aumen-—
to resulta de incrementar en la proporcién correspondiente,
Unicamente 1los montos y los conceptos vigentes asociados a

los cargos fijos definidos en el régimen remuneratorio del
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Transporte de Energia FElectrica por Distribucion Troncal
del CONCESIONARIO, conforme se establece en el Anexo I del
presente. La remuneracion determinada segun estas adecua-
ciones permitird al CONCESIONARIO prestar el Servicio de
Transporte de Energia Electrica por Distribucion Troncal y
cubrir los costos totales conforme la PROYECCION ECONOMICO
— FINANCIERA contemplada en el presente instrumento. A con-
tinuacion se agrega cn ¢l Acta Acuerdo firmada con TRANSPA
S.A. la frase: para ol periodo comprendido durante el ano
2006. |

4.2. (Falta el siguiente parrafo contemplado en el Ac-
ta Acuerdo firmada con TRANSNOA S.A.: La redeterminacion
del Cuadro Tarifario ante eventuales variaciones de uno o
mas de los precios de la economia que tengan impacto sobre
el costo del servicio.) E1 ENRE aplicara cada SEIS (6) me-
ses, contados a partir del ajuste tarifario previsto en el
apartado 4.1., el MECANISMO DE MONITOREO DE COSTOS (MMC),
de acuerdo con el procedimiento que se establece en el
apartado 4.3., sobre la base de una estructura de costos de
explotacion e Inversiones, e indices oficiales de precios
representativos de tales costos (las palabras en negrita no
estan contempladas c¢n el Acta Acuerdo firmada con Trans-
noa) . Cuando del cdalculo semestral del MECANISMO DE MONITO-
REO DE COSTOS (MMC), resulte una variacion IGUAL O SUPERIOR
A MAS / MENOS CINCO POR CIENTO ( =/+ a =/- 5%), el ENRE
iniciard un procedimiento de revision, mediante el cual
evaluard la real magnitud de la variacion de los costos de
explotacidén y del PLAN DE INVERSIONES asociado, determinan-
do -si correspondiere- el ajuste de los 1ngresos del CONCE-
SIONARIO.

En todo caso los mecanismos antes indicados, se apli-
caran hasta la entrada en vigencia efectiva de la RTI sena-

lada en la Clausula Décimo Primera (parrafo nuevo).

57



En el punto 4.3 se agrega lo siguiente como antelltimo
parrafo de este punto: A estos efectos el ENRE debera pu-
blicar, en el plazo de SESENTA (60) dias computados a par-
tir de la vigencia del ACTA ACUERDO, la informacion que re-
querira a los efectos de efectuar la revisidn prevista en
la presente cldusula.

En el punto 4.4. se contempla como ultimo péarrafo que
Los ajustes indicados en el pdrrafo 4.2. y en este pdrrafo
se aplicardn hasta la entrada en vigencia efectiva de la
REVISION TARIFARIA INTEGRAL sefialada en la Cldusula Décimo
Primera del presente ACTA ACUERDO.

Por udltimo, en el punto 4.5. del Acta Acuerdo de
TRANSPA S.A. falta la frase del mismo punto del Acta de
TRANSNOA S.A.: ..y de la entrega de la totalidad de la in-
formacidn pertinente para determinar la incidencia y magni-
tud verdadera de la afectacion.

4.3. En la cléausula Quinta sobre el REGIMEN DE CALIDAD
DE PRESTACION DEL SERVICIO se pueden observar dos diferen-
cias. La primera en cuanto al plazo: en Transnoca S.A. el
Régimen se prestard Desde el 1° de octubre de 2005, durante
el resto del periodo de transicion contractual, y hasta la
entrada en vigencla del cuadro Tarifario resultante de la
Revisidén Tarifaria Integral, vy en TRANSPA S.A. Desde la
suscripcion del Acta Acuerdo y hasta la entrada en vigencia
de la Revisidn Tarifaria Integral. La segunda diferencia se
presenta en el punto 5.1.8. er cuanto al numero de Resolu-
cidén del ENRE sobre el incremento de los premios: en TRANS-
NOA S.A. es la Resolucidén N° 182/00, y en TRANSPA S.A., la
Resolucidén N° 190/01 (B.O. 4-3-01).

4.4, La redaccidn de la Clausula Sexta sobre la Pro-

yeccion Econdmico-Financiera presenta las siguientes

diferencias:
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a) La Proyeccion era para los anos 2005 vy 2006 en el
Acta Acuerdo firmada con TRANSNOA S.A., y en el Acta firma-
da con TRANSPA S.A. lo es solo para el ano 2006;

b) Se suprimié el punto 6.2. relativo al ingreso que
permitia cumplir con los compromisos asumidos por TRANSNOA
S.A. en la Carta de Entendimiento. Este punto contenia la
referencia al Anexo V sobre el método de calculo del ingre-
so mencionado.

4.5. El punto 8.2.2. de la Clausula Octava sobre las
OBLIGACIONES PARTICULARES ES/TABLECIDAS AL CONCESIONARIO DU-
RANTE EL PERIODO DE TRANSICION CONTRACTUAL, se agrega el
siguiente parrafo: El Importe de las sanclones serd actua-
lizado hasta el momento de su efectivo pago en forma simi-
lar a la variacidn que se aplique a la remuneracién media
del CONCESIONARIO. El importe de las sanciones deberd ser
recalculado hasta la fecha de efectivo en forma similar a
la variacidén que se aplique a la remuneracion media del
CONCESIONARIO.

4.6. Por la Cléusula Novena se contempla el SUPUESTO
DE MODIFICACIONES DURANTE EIL PERIODO DE TRANSICION CONTRAC-
TUAL. En esta cléausula falta el ultimo parrafo del punto
10.3. del Acta de TRANSNOA S.A.

4.7. La Clausula sobre la Revision Tarifaria Integral
presenta diferencias entre las Actas Acuerdo en andlisis en
punto a la extensidn de los plazos.

A continuacién se transcribe el parrafo correspondien-
te del Acta BAcuerdo firmada con TRANSPA S.A. y se indica
entre paréntesis el plazo que se establecidé en el Acta
Acuerdo de TRANSNOA S.A.:

El proceso de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL se de-
sarrollard en el periodo comprendido entre la fecha de sus-
cripcién de la presente ACTA ACUERDO y el 31 de mayo de

2007 (la fecha de la Resolucién Conjunta del Ministerio de
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Economia y Produccién y del Ministerio de Planificacién Fe-
deral, Inversién Publica y Servicios, convocando a la Au-
diencia Publica para considerar los términos de la CARTA DE
ENTENDIMIENTO y el 31 de marzo de 2006 en TRANSNOA S.A.).
El nuevo régimen tarifario resultante entrard en vigencia
el 1° de julio de 2007 (1° de mayo de 2006 en TRANSNOA
S.A.). En el caso que la variacidn en la remuneracicon del
CONCESIONARIO resultante de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL
resulte superior al porcentaje establecido en el pdrrafo
4.1., el incremento se trasladard a las tarifas en TRES (3)
etapas, en porcentajes similarcs. £n ese caso el primer
ajuste se producird el 1° de julio de 2007 (1° de mayo de
2006 en TRANSNOA S.A.), el segundo el 1° de enero de 2008
(1° de noviembre de 2006 en TRANSNOA S.A.) y el tercero 1°
de julio de 2008 (1° de mayo de 2007 en TRANSNOA S.A.).

4.8. La Clausula Décimo Segunda sobre PAUTAS DE LA RE-
VISION TARIFARIA INTEGRAL del Acta Acuerdo suscripta con
TRANSPA S.A. agrega el punto 12.2.: En ningun caso las re-
nuncias previstas en la Clausula Décimo Novena del presente
documento podrdn ser interpretadas como renuncias por parte
del CONCESIONARIO al derecho a la REVISION TARIFARIA INTE-
GRAL prevista en la Cldusula Décimo Primera del presente
ACTA ACUERDO.

4.9. E1l primer parrafo del primer punto de la Clausula
Décimo Tercera sobre la MEJORA EN LOS SISTEMAS DE INFORMA-
CION DE LA CONCESION posee una redaccién diferente al co-
rrespondiente en el Acta suscripta con TRANSNOA S.A. El
punto 13.1. determina: El CONCESIONARIO deberd prestar su
mayor colaboracidn para que el ENRE inicie la implementa-
cidén de un sistema de informacidn y base de datos relacio-
nadas referidos a la evolucion fisica, geogrdfica y econd-
mica del sistema eléctrico del mismo, con el objeto de me-

jorar el mcnitoreo'y control de la CONCESION. Dicho sistema
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deberd hallarse operativo en el transcurso del segundo tri-
mestre del ano 2007.

Asimismo, en esta Cléusula, el primer Informe de Cum-
plimiento del Contrato correspondera al ano 2006, y no al
2005 como en TRANSNOA S.A.

4.10. La Clausula Décimo Quinta: AUDITORIA TECNICA Y
ECONOMICA DE LOS BIENES ESENCIALES AFECTADOS AL SERVICIO
PUBLICO posee dos diferencias con la misma cléusula en el
Acta Acuerdo de TRANSNOA S.A. La primera corresponde al
punto 15.2.1. que se presenﬁa con una redaccién diferente
(el Acta Acuerdo firmado con TRANSPA S.A. reza: Existencia
de los bienes declarados en el inventario fisico mediante
técnicas y registros aproplados. Identificacidon de los ac-
rivos destinados al servicio y los de otras actividades) .
La segunda diferencia es el agregado final al punto 15.3.
sobre la seleccién del consultor especialista: ..no siendo
recurrible la eleccidén por parte del CONCESIONARIO.

4.11. La Clausula sobre GARANTIA del documento en exa-
men difiere de su correlativa en el Acta Acuerdo firmada
con TRANSNOA S.A. en el final del ultimo punto, donde la
primera menciona la “suscripcion” del Acta Acuerdo y la ul-
tima la “ratificacion”.

4.1?2. Las diferencias que se plantean entre ambas
clausulas relativas a la suspension y desistimiento de las
acciones del Concesionario y sus acclonistas son:

a) en el Acta de TRANSPA S.A. se suprimid la expresion
“como minimo” que figura en el Acta suscripta con TRANSNOA
S A. referida a las dos terceras partes del capital social;

b) el punto 19.1.5. presenta unea redaccioéon diferente
al punto 20.1.6. del Acta Acuerdo de la empresa TRANSNOA
S A. En el Acta de TRANSPA se determina que: ..habiéndose
verificado el cumplimiento por parte del CONCESIONARIO de
las OBLIGACIONES PARTICULARES referidas en la Clausula Oc-
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tava, pdrrafo 8.1. de la presente ACTA ACUERDO, y ante el
incumplimiento por parte del CONCEDENTE de la convocatoria
a Audiencia Publica prevista en el proceso de la REVISION
TARIFARIA INTEGRAL, o en el supuesto de que no sea efectiva
la aplicacién del REGIMEN TARIFARIO DE TRANSICION estable-
cido en la Cldusula Cuarta, tanto el CONCESIONARIO como sus
accionistas, habiendo transcurrido UN (1) afo a partir de
la entrada en vigencia del ACUERDO, quedaran liberados de
los compromisos asumidos en el parrafo 19.1.4. vy podrdn
iniciar acciones o proseguir las acciones suspendidas de
conformidad con los pdrrafos 19.1.1. y 19.1.3.

c) El punto 19.2.1. se inicia con un plazo diferente
al establecido en TRANSNOA S.A. Asimismo, se agrega un an-
tetltimo parrafo (se resaltan ¢n negrita las diferencias):
Dentro del plazo de DIEZ (10) dias de publicada en el Bole-
tin Oficial de la REPUBLICA ARGENTINA, la resolucidén que
apruebe el Cuadro Tarifario resultante de la REVISION TARI-
FARIA INTEGRAL prevista en la Clausula Décimo Primera de la
presente ACTA ACUERDO, el CONCESIONARIO, y los accionistas
que representen, como minimo, las dos terceras partes del
capital social, deberdn desistlir Integra y expresamente de
todos los derechos que pudiera eventualmente invocar, como
también a todas las acclones entabladas o en curso, funda-
dos o vinculados en los hechos o medidas dispuestas a par-
tir de la situacidén de emergencia establecida por la Ley N°
25.561 con respecto al CONTRATO DE CONCESION.

Dicho desistimiento deberd alcanzar los derechos y ac-
ciones que pudieran plantearse ante 1nstanclas administra-
tivas, arbitrales o judiciales, de nuestro pais o del exte-
rior.

En ningun caso los desistimientos aqui previstos po-
dran ser interpretados como desistimientos por parte del

CONCESIONARIO o sus accionistas a los derechos que pudieran
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corresponderle por circunstancias sobrevinientes a las con-

templadas en la presente cliausula o ajenas a las consecuen-

cias de los efectos de la Ley N° 25.561.

La obligacién asumida por el CONCESIONARIO en el pre-
sente punto debe cumplimentarse por el sélo transcurso del
tiempo alli previsto.

d) E1 punto 19.2.7. no se encuentra en el Acta Acuerdo
suscripta con TRANSNOA S.A.: La rescisién del CONTRATO DE
CONCESION, prevista en el parrafo precedente, se regira por
lo establecido en los Articulos 36, 37 y 38 del CONTRATO DE
CONCESION con las siguientes modificaciones. Ante el incum-
plimiento del CONCESIONARIO y/o sus accionistas, el CONCE-
DENTE podrd ejecutar las garantias otorgadas por los Garan-
tes, fijdndose la indemnizacion por dafdos y perjuicios a
favor del CONCEDENTE en un SETENTA POR CIENTO (70%) del
producido de la ejecucion de las Garantlias.

e) En el punto 19.3.1. se omlten ciertas oracliones que
si se encuentran en el Acta de TRANSNOA S.A. (se colocan
entre paréntesis las frases faltantes) :

En el supuesto que cualquier accionista del CONCESIO-
NARIO (“sea su tenencia accionaria actual o anterior al
presente Acuerdo”) obtuviera en sede administrativa, arbi-
tral o judicial, de nuestro pals o del exterior, alguna me-
dida (“decisién y/o laudo”) gque consistiera en una repara-
cién o compensacidén o indemnizaclon econdémica, fundadas o
vinculadas en los hechos ¢ medidas dispuestas a partir de
la situacidn -de emergencia establecida por la Ley N° 25.561
respecto al CONTRATO DE CONCESION, dicha decisidén deberd
ser afrontada a entero costo por el CONCESIONARIO (“quien
se obliga a mantener indemne al Estado Nacional”).

4.13. E1l Acta Acuerdo firmada con TRANSPA S.A. incor-
pora una nueva clausula sobre LIMITACIONES EN MATERIA DE
MODIFICACIONES SOCIETARIAS DEL CONCESIONARIO: Durante la
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vigencia del PERIODO DE TRANSICION CONTRACTUAL los accio-
nistas titulares del PAQUETE MAYORITARIO no podrdn modifi-
car su participacion ni vender sus acciones, salvo que pre-
viamente presenten al CONCEDENTE ¢l o los desistimientos,
integros y expresos, de todos los derechos que pudiera
eventualmente 1invocar, como también a todas las acciones
entabladas o en curso, en el pais y/o en el exterior, fun-
dados o vinculados en los hechos o medidas dispuestas a
partir de la situacicon de emergencia establecida por la Ley
N°® 25.561 con respecto al CONTRATO DE CONCESION.

Dicho desistimiento deberd alcanzar 1los derechos y ac-
ciones que pudieran plantearse ante instancias administra-
tivas, arbitrales o judiciales, de nuestro pais o del exte-
rior, y no podrdn ser interpretados como desistimientos ni
renuncias a los derechos que pudieran corresponderle por
circunstancias diferentes a las contempladas en la presente
cldusula que sobrevengan en el futuro.

4.14. Por Ultimo, en ambos documentos difiere el titu-
lo otorgado a la cléausula relativa al Acuerdo.

Mientras que en el Acta Acuerdo firmada con TRANSNOA
S.A., la cléausula vigésimo primera se titula: Acuerdo de
Renegociacidén Integral, en el Acta Acuerdo firmada con la
empresa TRANSPA S.A. la clausula vigésimo segunda se deno-
mina: Condiciones para la Entrada en Vigencia del Acuerdo.

La Unica diferencia que se observa entre esta Clausula
y la clausula similar del Acta Acuerdo de TRANSNOA S.A. es
la incorporacidédn del punto 22.2.: Cumplidos a satisfaccion
tales requisitos, se hallardn reunidas las condiciones para
promover el dictado del Decreto del P.E.N. gue ratifique el
ACUERDO DE RENEGOCIACION, entrando en vigencia las estipu-

laciones contenidas en este ACUERDO.
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MARCO NORMATIVO

A. MARCO NORMATIVO DE LA CONCESIQN.

Se efectia la correspondiente remisidén a lo expuesto
en este punto en Dictamenes 253:295; 254:627; 255:117 Y
256:210.

Sin perjuicio de ello, se destaca que por Resolucidn
de la Secretaria de Energia N° 283 del 28 de septiembre de
1993 se otorgd a la EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELEC-
TRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL DE LA PATAGONIA -~TRANSPA
S.A.-, la concesion del Servicio Publico de Transporte de
Fnergia Eléctrica por Distribucién Trencal, tal como fuera
delimitada en cl contrato de concesién con sustento en la

Ley N° 24.065.

B. MARCO NORMATIVO DE LA RENEGOCIACION.

Fl marco normativo correspondiente a la renegociaciodn
en curso ha sido sufliciente explicitado en los asesoramien-
tos de esta Casa registrados en Dictamenes 253:295;
254:627;: 255:117 Y 256:210, entre otros a cuyos términos me

remito brevitatis causae.

_IV_
ASESORAMIENTO. MANIFESTACIONES LIMINARES.

1. La opinién de esta Procuracién del Tesoro de la Na-
cién ha sido solicitada en torno al ACTA ACUERDO ADECUACION
DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL DE LA PATAGONIA
SOCIEDAD ANONIMA — TRANSPA S.A.
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2. Dicho convenio -y sus agregados- contienen una se-
rie de consideraciones técnico-econdmicas, que, por reves-
tir tal caracter, exceden al analisis de esta Casa, tal co-
mo se ha sostenido desde antano y de modo permanente.

..La Procuracidén del Tesoro de la Nacidén no entra a
considerar los aspectos técnicos de las cuestiones plantea-
das, por resultar ello ajeno a su competencia. Su funciodn
asesora Sse encuentra restringida al andlisis de las cues-
tiones de Derechc y su aplicacidn al caso concreto, gquedan-
do libradas las apreclaciones sobre cuestiones técnicas a
la autoridad administrativa con competencia en la materia..
(v. Dictéamenes 245:359; 245:281).

La ponderacion de cuestiones técnicas quée no hacen al
asesoramiento estrictamente Jjuridico debe realizarse de
conformidad con los informes de los especialistas en la ma-
teria, sin que este organismo entre a considerar tales as-
pectos (..) por ser ello materia ajena a su competencia es-
trictamente juridica (v. Dictamenes 199:119 vy 241:207, en-
tre otros).

Excede la esfera de sus atribuciones abrir juicio so-
bre las cuestiones de cardcter técnico-econdmico que otor-
gan fundamentos a los proyectos que se ponen a su conside-
racion, mdxime si han sido objeto de andlisis por las ofi-
cinas técnicas con competencia especifica (v. Dictamenes
244:466; 244:468; 244:854) .

La concrecién de tales referencias técnico-econdmicas
en la respectiva ACTA ACUERDO ha sido producto de una nego-
ciacién llevada adelante en el &ambito del Ministerio de
Economia y Produccidén, y del Ministerio de Planificacidn
Federal, Inversidén Publica y Servicios y dentro del marco
de las competencias atribuidas por la normativa que prece-
dentemente ha sidQ reserfiada a la UNIREN, tal cual surge del

expediente, resultando igualmente ajenoc al cometido de esta
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Casa -conforme a su inveterada doctrina- ponderar dicho
proceso negociador en tanto expresion de una actividad po-
litica enmarcada dentro de parametros discrecionales.

La conveniencia de dictar el acto administrativo que se
propone (..) atafde al ejerciclo de atribuciones de prudencia
politica, propias de la autoridad competente para resolver,
que excede el marco de la incumbencia exclusivamente juridica
de esta Casa (v. Dictamenes 241:427).

_No resulta de su competencia expedirse sobre cuestio-
nes que no sean estrictamente juridicas, tales como las gque
se refieren a la equidad o inequidad de las formulas con-
tractuales, asi como también a los aspectos técnicos.. (v.
Dictamenes 246:64; 246:443; en el mismo sentido: Dictamenes
244:462; 244:466; 245:367; 244:555; 230:161; 225:64; 244:759;
043:8: 242:88; 242:289; 243:600; 219:110; 218:65; 246:477;
246:376; 246:137; 241:140; 241:169).

_V__
CONSIDERACIONES

1. No obstante lo expuesto precedentemente, debe des-
tacarse que, en el caso, se verifica el cumplimiento de los
recaudos formales previstos legal y reglamentariamente para
situacliones como la presente.

Teniendo en cuenta lo que se viene de exponer, y en lo
que se refiere concretamente al contenido de las medidas en
curso, adelanto mi opinion en el sentido de que éstas no
resultan susceptibles de reparos de orden juridico que for-
mular.

Fn efecto, se ha cumplido en la especle con la totali-
dad de los recaudos exigidos para llevar a cabo procesos de
renegociacién de contratos de servicios publicos, dentro

del marco establecido legal y reglamentariamente.
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A mas de ello, destaco también que existen en el docu-
mento suscripto oportunamente, aspectos juridicos implica-
dos en la concrecién de la citada gestidn negociadora, no
menos importantes que los técnico-econdémicos, los cuales
han merecido un tratamiento completo y suficiente por 1o
demas, por parte de esa UNIREN, fundamentalmente en la opor-
tunidad de producirse el denominado INFORME DE EVALUACION DE
LA AUDIENCIA PUBLICA.

2. Teniendo en cuenta lo gue se viene de exponer, res-
ta solamente efectuar las siguientes consideraciones desti-
nadas, fundamentalmente, a lograr una mejor operatividad
del Acta Acuerdo celebrada.

2.1. En relacidén a lo dispuesto en la Clausula 5.1.3.,
deberia dejarse establecido expresamente que la afectaciédn
de los montos de las sanciones por calidad de servicio que
resulten de cada medicidn semestral por el CONCESIONARIO a
la ejecucidén de inversiones adicionales a las previstas en
el PLAN DE INVERSIONES de la REVISION TARIFARIA INTEGRAL,
siempre y cuando el CONCESIONARIO haya logrado mantener una
calidad de servicio semestral, no inferior a la CALIDAD ME-
DIA DE REFERENCIA mas un margen del DIEZ POR CIENTO (10%),
medido sobre la indisponibilidad y la tasa de falla, ademas
de la obligacidén de ser informada la afectacidén de tales
fondos con antelacidn al ENTE, deberad contarse en cada caso
con su expresa aprobaciodn.

2.2. En lo que concierne a la Cléausula Décimo quinta
deberia establecerse que, en general y més alld del control
Yy supervisidén del ENRE acerca de la contratacién alll men-
cionada, sera el propio ENRE el que deberd determinar los
alcances y las decisiones acerca de los resultados y conse-

cuencias de tal auditoria.
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2.3. En relacion con el contenido de la Clausula deéci-
mo novena del Acta Acucrdo y ¢l punto 1.8. del Informe Com-
plementario, me remito en un todo a las manifestaciones y
afirmaciones vertidas en el informe del Sector Asuntos In-
ternacionales de este Organismo que precede al presente

dictamen, que doy aqul por reproducido lntegramente.

_VI_
CONCLUSION

Con las manifestaciones que preceden, dejo expuesto el
dictamen de esta Procuracién del Tesoro de la Nacidn, el
cual es emitido en los términos del articulo 8° del Decreto
N° 311/03.

DICTAMEN N° ‘j@ 5 5
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